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fema escothido para minha palestra
no Clube de Aerondutica & que, por
moléstia tempordria que me impede
de viajar de avido, par dever manter as pes-
nas elevadas grande parte do dia (erisipela

GARANTAS CONSTITUCIONAS

aguda), esta voltada & politica nacional.
Esta, com 2 eleiao danova presidenie, terd
contornos préprios, mas com &S balizas
colocadas pelz Lei Suprema e que permitz,
no equilibrio de poderes e na vivéncia de-
mocrdtica, manier o convivio ¢asacizdads,
$EM fraumas que nao aqueles praprios dos
embates dessa natureza.

Estamos, ndo s6 na vida politica,
social e econGmica em mehor posi¢eo

TETES

LR,

que nossos vizinhos, mas também no ar-
cabougo constitucional, gue rege & ordem
juridica nacional.

Nos Ultmas 30 anos, 2 América Latina
conhecel sensivel ateracio de seus funda-
mentos constifucionais, com modificagio
de quase todos 05 textos vigentes e adogao
ca novas Ceastituigdes.

Até mesmo Argenting, que convivia
com modelo vindo do século XIX, refor-

mulou seu texto malor, durante o governo
Menem, proclamando uma lai suprema
mais reduzida que a brasilgira, porém,
aproveilando a experiéncia de nosso
constitinte.

A #poca, sau procurador geral, Dr.
Garcia Lema, esteve, algumas vezes em
mel escritGrip pare discutir a experigncia
brasileira, tendo inclusive participado
de um programa de televisdc comigo e
Celso Bastos, organizado pela Academnia
Internacional de Direits £ Economia,
denominado “Caminhos do Direito e da
Economia™, Sua ideia de discusséo prévia
de um iexio com todos os pzriidos foi
levada 2o Governo Menem e adotada. Isto
impeiu qus o texto fosse efaborado exciu-
sivamente pelos partidos, possibilitando
que decomresse de um consenso destas
agremiagdes pofiticas, & luz da reflexdo
de juristas de ada yma, que participaram
da slaboragdo de um anteprojeto. Nas
discussdes constanies gue tivemos
época, Celso e eu j2 tinhamos publicade
grande parte dos nossos Comentdrios &
I2i suprema brasileira, 0 gue viemos a
completar, em 15 volumes, pela Saraiva,
am 1898. Estimulamos, pois, a adogao
do modelo de tramitagio do anleprojeto
que Garcia Lema sugerira ao Presidents
da Argentina. A nosso ver, tal discussao
prévia parmitiv a rapida aprovagdo pelos
Parfamentares de um texto<le 129 arfigos
apenas e 17 disposigBes transitdrias,
sendo técnica e juridicaments inatacavel.
0 Dr. Gareia Lema publicoy, apbs a apro-
vagdo, um pequeno livio em qus conta
0 que foi 0 processo ds elaboragao da
referida Constituigao.

Paises como Venezuela, Bolivia e
Equador praferiram moldar-se de acordo
com enginamentos provenizntes de centro
espanhal de estados socialistas. Criaram,
ds rigor, um modslo diverso daquels da
Azgentina — em que hi equilibrio de pade-
res —dlicergado em grande valorizagdo do
Poder Exacutivo, diretamente vinculado
a0 povo, mediants consultas constantes e
convacadas pelo prapric Exacutive, alravés
de referendos e plebiscites, passando 0
Pader Legislativo e Judicidrio, 2ssim como

o Ministério Pbico a exercer jungdes
secundarias.

Acolitam o Exgcuiive, que @ coloca-
do como o verdadeiro repressntante do
povo.

Honduras, como o Brasil, alterou sua
Constituigdo na década de 83, tendo, entre
as clausulas pétreas, aimpossibilidade de
resleigan. Esta cldusula € que o presidente
Zelaya pretendsu discutir em plebiscite, néo
autorizado pelo Legisiativo e pelo Judicii-
rin, 0 que levou 2 sua deposigdo, com base
no artige 239 da Lel Suprema.

Logo apds a publicagao da Cons-
fituigZa brasiteira, participei, @ convite
do governo paraguaio, juntameanie com
juristas de vérios paises latino-americanos,
de congresso no Paraguai, quando o pais
preparava a alieragdo de seu texto maior.

De vigor, quase todos os paises da
América Latira alieraram seus fexios neste
periodo, que antecedey e sucedeu a quada
do muso de Berim, adotando um modelo
socialista. Chévez, apesar de ndo fer fido
Marx, segundo sle mesmo, disse tar criado
rm modelo manista préprio, ou seja, boli-
variano contrério 20s modelos aberios qus
t&m meihae propiciado o dasenvolvimento ¢
integragdo mundial. Com efzito, 0s paises™
que adotaram o5 modelos abertos e nao
idzologicos, como Brasil, Ghile ¢ Colombia,
tém, do ponto de vista econdmico, s¢ pro-
jetado mais no cendrip mundial do que os
de modelos fechados e idealdgicos, como
Vengzuela, Bolivia e Equador.

0 modelo brasileiro merece uma
refiexdo & parte. A Consiituigdo brasileira
frabalhou com 8 Comisses e 24 Subco-
missdes de parlamentares, de fevereivo de
1987 a setembro de 1988, para produzir
um texte menor do que os venszuslanos,
baliviano ou equatoriang, porém, muito
maior que o da Argenting, com incorpera-
a0 de diversos prineipios, normas € regras
constitucionals, Tem o jexto, todavia, sma
quantidade enorme de disposighas que
poderiam — &, a mew.ver, deveriam — ser
veiculadas por [egislagio complementar,
ordindria ou até mesmo por atos reguia-
mentares de Executivo.

A Constituicdo promulgada em

5/10/88 1oi muito criticada pela extensao
g8 seu texto, com 245 artigas de nor-
mas permanentes ¢ 70 de disposighes
transitdrias. Hoje, sic 250 driigos de
normas permanentes e 97 de disposigdes
transitérias, com mais de 70 emendas,
em 23 anos.

Apesar desta constante mutacio,
255im como de sua extensda — que leva
a continua reflexdo por parie dos doutri-
naderes, advogados, membros do Minis-
téiio Pabfico & magistrados, com certa
flutuagdo hermendutica, muitas vezes
cormprometedora da necessdria seguranca
jurigica — teve um mérito indiscutivel: {ir-
mar definitivamente o Estado Dernocrétice
de Direilo que o Brasil desejava desde a
Constituigdo de 1891 e que muitos dos
textos antericres (1934, 37, 46 ¢ 67) nao
conseguiram.

Essa realidade permfiu ao Pais, pela
primeisa vez na histdria da Replblica brasi-
lgira, enirentar sucessivas crises, Sem que
se cogitasse de rupturas insiifucichals, gol-
pes de Estado, medida de excegao, coma
ocorreram nos perfodos anteriores.

Assim € que o Brasil passou par
um impeachment presidencial; crises
que afingiram diretamente os govemos,
envolvendo suspeita d2 corrupgdo de
autoridades ocupantes de cargos slevados
na hierarquia oficia, como 0 ¢asp dos
andes do Congresse e do "mensaldo”
—quarenta autoridades do goveme & pes-
s0as vinouladas estio sendo processadas
criminalmente perante o Supreme Tribunal
Federal ; altemzncia de poder; superinfla-
¢ac; crise econdmica apds a implantagae
do real, decorrente das crises asidicas e
russz, tudo isse sendo enfrenfado com o
arsenal juricico hospedado peta Consti-
tuigdo de 1988.

Vale dizer, mesmo nos momentes de
grises politicas & econdmicas, 25 tstitui-
gées funcionaram bem & a democracia estd
solidamente enraizada ne Pais, & mau ver,
por forga da qualidade do texto de 1988.

Atribuo esse resultada, em primeiro
lugas, ao fato de o texio fer sido elaborade
para adogio de um regime parlamentar
de govemno. Apenas na undécima hora,
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j& em plendrio, & nos ftimos meses de
discassdo, adotou-sg ¢ sistema presi-
_dencial, sem tempo de alterar muitos dos
dispesitivos que deram forga considerave!
a0 Gongresso e aa Poder Judicidrio, este
aodendo exercer um controle concentra-
do de constitucionaidade tarito sobre o8
aos do Executivo, como sobre aqueles
do Partamento. Fortakeceu-se, fambém, o
papel do Tribunal de Contas, com o que o
aquilibrio de poderss tomou-se a espinha
dorsal da [ef sepreana, como deferming,
alias, o arfigo 2° da Constitwizao assim
redigido: “Art, 2° - Sac Poderes da Unido,
independentes e harmdnicos entre si, o
Legistativo, 0 Exectstivo e 0 Judicidrie”.

0 quadra pode ser delineado da forma
sequinte: um Legislativo forte, como nos
sistemas parlamentares; um Judicidrio
auténtico, com forga miaior gue nas Cons-
tituiges anteriores; um Tribunal de Cortas,
com poderes maiores para respansabilizar
¢ fiscalizar o Poder; ¢ um Executive que
nzo ficou fragiiizado, pois [he foram outor-
gados dols instrumentas legislativas vm,

de urgéncia (medida provisoria) sujelio A

aprovagde posterior do congresso am 120
dias, risco d2 caducar o ate normative, &
otrtzo, mediante awrtorizago prévia do Le-
gislativo (lei delegada). Desta forma, o texio
consiitucional canformando um sistema
parlamentar do gevemng fof ransformade,
4 (Hima hora, em modelo presidencialista,
sendo que os instrumentos nele previsics
deram aquele equiiibrio de poderes funda-
mental para uma democracia, pais, como
dizia Mongesquieu, na sua formulagdo
{ripartida dg Poder, £ nacessario que 0
poder controle ¢ poder, parque 0 fiomam
néa & confidvel no poder.

Estou convencido de que o sistema
brasileiro funciona bem e, apesar das 72
emendas —que o fornam, no dizer de mui-
tos criticos, uma Constituigae provisoria,
cujos exemplares deveriam ser vendidos
em bancas de jornais, dada a sua perio-
dicidade e transitoriedade -, o certo € que
nunca tivemps tamta estabilidade instiiu-
cional como agora. Os direftos e parantias
individuais sao respeitados, a impransa
# absolutamente livie, ndc sofrendo Rem
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pressdes, nem enfraves do govermo—como
0GOITE Nos paises em gue o Poder Execu-
tivo dita as regras, por ser mals forie que
o5 outros poderes —, sebre ser o debate
politico amplo e aberto, em igualdade de
condigdes, além de a liberdade sindical ¢
a econdmica serem absoluias.

Grande parte do sucesso intemacional
4o Brasi, que vem de todos os govemos
pis-Constituigao, deveu-se a este equili-
biio de pederes. Gollor pode abdir o mer
cado brasileiro, antes fechade, propiciando
a ltamar & Fernando Henrigue a institvigdo
do Plano Real, que fez praticamente desa-
parecer a inflagao. Com isso, a esiabilidade
internacional seguida da estabilidade
econdmica consolidon, definfivamente, o
regime de govemo € o sistema consiitu-
cional. O mérito dd Planc Real baseou-se
na eliminagdo do déficit pablico, em 1993,
na acumulagio de reservas cambiais & na
adogda de duas moedas por seis Meses
{a URV, moeda de contz, & a moeda de
pagamento). Obrigou-se, nestes meses,
todos os Indices coretivos da ffiagio a
desembocarem na URV. No mamento em
que mais de 95% dos contratos eram inde-
xados pela URV, a transformagdo da moeda
de conta em moeda de pagamento eliminau
ainftego. Gom déficit poblice zerado, nao
heuve pressao dos gastos piblicos para
emissao de moeda ¢, COM reservas cam-
biais riais elsvadas, climinou-se o iisco
da espaculagio cambial, pois o governo
manteve forga intervertiva no mercada.

Em outras palavras, a sstabilidads
ecandimica foi obtida em 1994 e até hoje
martida.

Tal estabilidade foi testada em
199711998, com as crises asfdtica e russa,
assim como ¢om o periodo de estagnagdo
econdmica mundial (1928 a 2002), em que
o govermo Femando Henrigue manteve o
corirole das instituigdes e da economia
cam fundamentos tio sdlidos, que o
FMI internacional garantiu, no periodo
turbulento das eleigdes de 2002, um em-
préstima porte de 30 bilhdes de ddlares,
para ser uiilizade, se preciso fosse. Mais
do que isto, sriregou ao govemo Fesnando
Henrique € ao Presidents Lula o Pals com

participagdo de 2,92% no PIB aEém_..

superior, portanto, 2 participagio que o
govermo Lula entregard a seu sucessor, que
segundo o FMI ficard em 2,90%.

0 episddio sobre o empréstimo ponie
4 Interessants, pois, & époga, o candi-
dato Lula, nos primeiios meses de sua
campanha, atacara duramente 0 FMi e
as instituigdes financeiras, o que levol 4

turbuléncia do mercado, quando assumiy

alideranga das pesquisas parz as eleigdes
presidenciais do ano. O Presidente Feman-
do Henrigue, todavia, fende acalmado os
invesiidores e empresarios com a apoie
do FMI, chamou os quatro candidatos
que concorfiam ao plefto presidencial, e
mOstrol fUE; 56 quisessem raceber um
Pais em ardem, teriam ndo s6 que respefiar
¢ acordo Teito com o FMI, como dgixar de
atacar o sistemz finzncairo.

0 candidato Lula mudou o seu dis-
cursa e 180 graus € feve o bom senso,
guando elefto, de Indicar um respeitado
neme para ¢ Banco Ceniral. Com isso,
a0 gdotar a mesma paolitica econdmica de
Femando Henrique, tranquifzow de vez o
meqcado e, aproveitando, corn habllidads,
¢ boer scondmico mundial de 2003 a
2008, projetou a Brasil, sobra ter, com
suas politicas antieiclicas, suparado a crise
de 2009/10,

Alids, todos os palses smergentes
estruturados, aproveitaram-se2 da crise
para substituir o que perderam; o mercado
externo, pelo alargamenlo do mercado
interno, algo que os pafses desenvolvidos
nap puderam fazer, porgue seus mercados
internos jd estavam, praticamente, nos
limites da expansie.

Para concluir: tais consideraghes, eu
as fago no intuilo de mostrar que a Gons-
fftuigze Brasiieira permitiu o equilibrio de
poderes, o que propiciou ma estabilidade
econdmica com sdlidos fundamentos além
de assegurar a govermnanga & altemdncia
o0& poder sem quaisquer fscos para a
estabilidads democratica

Pode-se, hoje, dizer que o Estado
Democritico de Direito é uma realidade
definitiva no Brasil, gragas 4 ConstituigZo
de 9882
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