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ENTREVISTA

~ Umgquru
ue é tributarista

ves Gandra da Silva Martins é o mais respeitado tributarista brasiteirc. Um nome reco-

nhecido internacionalmente, por suas qualidades profissionais como jurista e escritor,

mas também por sua capacidade de estar sempre acompanhando, de forma Iicida, cada
um dos problemas nacionais, mesmo durante o regime militaz, quando foi uma voz vigorosa
em defesa do verdadeiro Estado democratico de dizeito, em suas profundas implicages.

Entrevista-lo é uma tarefa complicada. Primeiro, por causa da dificuldade em conse-
guir tempo livre dele, que possui uma agenda sobrecarregada, disputadfssima. Além disso,
pelas interrupgdes por intermindveis telefonemas que Ives Gandra recebe de algumas das
mais importantes personalidades do pais, que o consultam a respeito de quase tudo.

Brasilia Em Dia sempre o procura pata que ele comente fatos da economia e do pano-
rama politico do pais e do exterior, como agora, quando o mundo estd diante da tragédia
no Japdo, com reflexos de instabilidade que ameagam todo o planeta. Sempre ateato e com
informantes internacionais, Ives Gandra acompanha todos os desdobramentos dos fatos,

formando um cendrio que é utna expectativa bem palpavel para esta aldeia
global.

Nesta entrevista, além destes temas, ele explica por que a re-
forma tributéria é tio mencionada, mas ndo sai do papel, apesar
| da sobrecarga que o contribuinte comum sofre. De acordo com
' sua opinido, a existéncia de tantos impostos no pais coloca em
risco a prépria democracia brasileira. Pessoalmente, Ives Gandra
est4 sempre atento a tudo o que o cerca, convicto de suas impres-
§| soes, como demonstra nesta entrevista.
; Para ele, ndo existe no mundo Constituigio de pais civilizado
em que o municipio tenha legalmente a possibilidade de exercer seu
poder impositivo. No Brasil, isto € possivel.
Leia a entrevista e conclua por que razdo ele é tio conceituado.
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. — Ha muito tempo que s fala em ama
reforma tributdtia, mas ela tunca sai.
Por qué?

- O grande problema € que todo pro-
jeto de reforma tributdria global cria
anticorpos globais, que se entrelagam
e terminam por inviabilizd-lo. Assim
foi com Collor, Itamaz, FHC € Lula. A
tinica solugio vidvel & fazer reformas
pontuais, como alids parece que a pre-
sidente Dilma Rousseff pretende fazez,
€ nio necessariamente em nivel consti-
tucional. Com a eliminacio da corre-
¢do monetéria no IR ¢ a introdugdo do
regime de lucro presumido, Everardo
Maciel realizou importante reforma
tributéria, que simplificou a legisla-
¢do do IR e viabilizou a introdugiio de
muitas médias e pequenas empresas no
mercado formal.

— A reforma poderia corrigir distor-
glies, como a ga de impost
que cxavre o8 contiibuintes, além de
inibir a exportacio, e também nic via-
bilizar a competitividade dos produtos
nacionais no mercado externo?

— A superposigdc de tributos ¢ um defei-
to inerente ao sistema brasileiro desde a
EC n° 18/65. A triplice competéncia tri-
butdria outorgada as trés esferas da Fe-
deragfio multiplica as incidéncias circu-
lat6rias (IPI, ICMS, I5S5), assim como
o expediente de ndo partilhar receitas
levou a Unifio a privilegiar tributos nio
partilhéveis (Cofins, PIS) ¢ durante
muito tempo as Cides. A Unifio Euro-
peia convive com uma tnica incidéncia
indireta (TYA), que & o tributo comuni-
tério por exceléncia,

— Qual é a consequéncia?

— A evidéncia, tais superposices pre-
judicam 2 economia nacional, como
tém provocado a desindustrializagfo
nacional, com a guerra fiscal e os in-
centivos &s importagdes sem incidén-
cias do ICMS por determinados esta-
dos. Para evitar a guerra fiscal, propus
em audiéncia piblica a proibicio ab-
soluta de incentivos pelo JCMS, visto
que € um tributo nacional, regionali-
zado, e aliquota tinica nas operagOes
interestaduais, mas com incidéncias
partilhéaveis entre estados produtores e
consumidores. Foi rejeitada a propos-
ta pelos estados que desejam 2 guerra
fiscal, lela-sc “manter a violagio & lei

suprema”.
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— O Brasil enfrents um cendirio seme-
lhante ao da Inglaterra da época do
ptimeiro-ministro William Pitt (£759-
1806), quando o pais enfrentava wmna
sobrecarga de impostos, sé faltando
taxar o ar que os cidaddos respiram?

— William Pitt foi, a rigor, o criador do
imposto de renda no mundo. Embora
procurasse tributar tudo, a carga tribu-
thria, em nivel de FIB, em comparacio
as aliquotas cobradas 4 época, erd bem
mepor do que & hoje no Brasil, embora
o cileulo de PIB inexistisse. & bem ver-
dade que a Inglaterra enfrentava no peti-
odo as guertas napolednicas e estava em
luta para eliminar o trifico negreiro, com
a necessidade de recompor as finangas
pela tributagio. Nitidamente, houve um
crescimento de tributago no periodo.

“A limita¢do
or¢amentdria,
condicionada pelo
fantistico custo deuma
miguina burocratica
esclerosada, afeta
muito a eficiéncia.
Nosso sistema
financeiro é um dos
mais modernos do
mundo. A presidente
Dilma foi eleita

por 130 milhdes de
pessoas, Com apuragao
encerrada em trés
horas! Isso, inclusive,
causa inveja até

aos EUA e & Unido
Europeia”.

— Como a situagiio naquela época era
semelhante a esta que os brasilciros
yivenciam hoje, é oportuno reproduzir
o texto, publicado hé mais de trés sé-
culios: “A Inglaterra cobra impostos de
tndo o gque entra pela boca das pessoas
ou de qualquer artigo que Thes cubra
as cosias ou que proteja seus pés (i..).
Pagamos impostos sobre camas, pol-
tronas e catres. Jovens imberbes con-
duzem com rédeas taxadas, puxadag
por cavalos taxados que andam sobre
as ruas”. Ou seja, a Inglaterra de on-
tem & o Brasil de hoje?

— Apesar de elevada para os padrbes da
€poca, perante & carga trjbutdria brasi-
leita atual, seus administradores eram
"carmelitas descalgas”. Se tivéssemos a
carga da época na Inglaterra, serlamos
vm pove muito feliz. O Brasil de hoje
& muito pior. Temos o dobro da carga
tributdria da China, quase o dobro da
india e mais de 50% da Rissia, nossos
concorrentes imediatos. Temos uma
carga tributiria de palses desenvolvidos
(Alemanha, Franga, Suécia). Alids, a
carga tributéria desses paises & um pou-
co maior do que a nossa, Mas a nossa
& superior & aplicada em outras nagdes
desenvolvidas, como Estados Unidos
e Japlio (1° e 3° do FIB mundial). Até
mesmo a nossa carga é superior & da Su-
iga. O Brasil de hoje & muito pior do que
a Inglaterra de ontem.

- Quando existia a corregio moneté-
tla dos balangos, criava-se wma situ-
agiio na qual o fiscalizaciio era muito
dificil s0b o ponto de vista técnico.
Atualmente prevalece o equilibric no
tratamento entre o investimento no se-
tor real da economia e o investimento
financeiro? Como ficou isso?

— A rigor, a eliminagfio da corregio
monetdria do IR simplificou muito o
célculo do IR para as pessoas juridicas
sujeitas ao [ucro real, sendo que mais de
90% das emnpresas estfio no regime de
Jucro presumido, que € particularmen-
te simples de calcular e menos oneroso,
embora incida sobre a receita bruta e
ndo sobre o lucro. O problema do regi-
me do IR ndo é do regime em si, mas
das aliguotas (lucro real acrescido da
contribuigio social sobre o lucro).

— O gque acontece?

— Com 34% de incidéncia, as empresas
perdem competitividade. Infelizmente,
a carga tributdria do Brasil é elevada
porque a carga burocrdtica é alta. O mu-
nicipio de Sdo Paulo temn um orcamen-
to de R$ 30 bilhdes. A Unido vai gastar
RS 184,5 bilhdies com mélo de obra em
2011/ Seis vezes mais do que todo o or-
ramento de S&o Paulo. E o que pelo me-
nos se 18, A prépria aposentadoria dos
950 mil servidores da. Unifio gerou um
déficit de R$ 51 bilhoes em 2010, contra
um déficit de R$ 42 bilhdes para os 24
mithdes de aposentados do setor priva-
do, ou seja, dos cidadios “nfio governa-
mentais”. E esta carga burocritica que
descompassa o sistema brasileiro.



_ Como o senhor v€ a economia do
Brasil em 20117

— Vejo esforgos da presidenie Dilma de
colocar 2 casa em ordem, descompas-
sada pelo presidente Lula, por conta
das eleigiies de 2010, com benesses ¢
generosidades insensatas. Campos Sal-
les, nos seus primeiros dois anos de go-
verno, teve que pdr a casa em ordem e
foi muito criticado. Ele saiu do gover-
no elogiado por ter saneado as finan-
cas, Combate & inflagéio, politica sala-
rial, cambial e tributaria ponderada,
controle das despesas iniiteis e racio-
nalidade nos projetos devem constituir
seu campo de batalha. O embate pelo
salario minimo Foi uma vitbria com o
&nus da sensatez, € a politica de juros
esté correta para enfrentar 0 consumo.
O desafio cambial ndo & ficil, e o bu-
rocritico ¢ ainda mais dificil por forga
das despesas irredutiveis. Acho, toda-
via, que, por enguanto, vai indo bem.
Falando pouco e procurando agir.

_. Estd otimista ou pessimista com 03
proximos anos?

_ O Brasil estd condenado ao cresci-
mento, malgrado os governos e a pouca
inversiio na 4rea educacional. O Brasil
¢ um dos poucos paises que tributam a
educaciio, que, a rigor, € paga pelo alu-
no. Sou otimista a médio ou Jongo pra-
z0, podendo vir 2 me tornar otimista a
curto prazo, dependendo do governo. E
queomundoprecisarécadavezmaisde
alimentos e de energia, e o Brasil pode
ser a solugio de energia limpa, agom
que se discute, apds a tragédia do Japéo,
o tisco da energia nuclear.

_ Serin temerdria agora uma reforma tri-
buthria? O momento é de ficar quieto?

— A solugfio parece que estd sendo ado-
tada pela presidente Dilma. Reformas
pontuais. A proposta de desoneragio
da folha de trabalho & um bom, infcio
que se pode fazer para 2 reforma in-
fraconstitucional. Constitucionalmen-
te, fechar a brecha da guerra fiscal do
ICMS, principalmente nas importa-
gOes de produtos desonerados, € outro
ponto a ser examinado.

. O senhor concorda que o Brasil é
wm pais que tem a maior densida-
de de matérin tributiria, a ponto
dequenenhnmouttopaistemalgo
parecido?
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— O Brasil ¢ um dos pafses com legis-
lagio mais complexa por forca das trés
esferas com poder impuositivo, isto &,
com competéncia de tributar (Uniéio,
estados, DF e municipios). O empre-
sario brasileiro, segundo pesquisa do
Bance Mundial de dois ou trés anos
atrds, gasta em média 2.600 horas por
ano para atender exigéncias burocrati-
cas, enquanto na Alemanha se despen-
de em torno de cento e poucas horas. E
todo o sistema complexo gera, automa-
ticamente, conflitos permanentes entre
o fisco, o contribuinte e os autos de in-
fragio, por mera questiio de interpreta-
¢H0, que, N30 pouCas Vezes, eliminam a
sobrevivéncia das empresas. Considero

#Lula foi uma surpresa
como presidente.

Creio que, depois de

seis bons anos, sua
imagem desfigurou-

se WM pouce, coma
defesa de ditaduras,

com a intervencao
indevida em Honduras

e na politica terceiro-
mundista, prépria dos
anos 60, Todos 03 108505
parceiros sul-americanos
desrespeitaram

acordos com o Brasile
levaram vantagem nas
discnssdes. Felizmente,
a presidente Dilma estd
exigindo que os contratos
sejam respeitados”.

© nosso sistema um dos mais comple-
%05 para ser cumprido, se comparado
com o8 de palses inclusive desenvol-
vidos. Se nfAo houver simplificacfio,
ficaremos com o dilema de Monteiro
Lobato: “Ou o Brasil mata a sativa ou
a sativa mata o Brasil”. No caso, ou 0
Brasil vence a burocracia ou a burocra-
cia vence o Brasil.

— O senhor concorda que as politicas
piblicas, os programas € 0§ projetos
1o sdo examinados em fungiio de sua
eficicia, mas em fungio de sua di-
mensio orgamentiria ¢ contabil?

_ Sim e ndo. A limitagio orgamenta-
1ia, condicionada pelo fantastico cus-
to de uma méguina burocratica escle-
rosada, afeta muito 2 eficiéncia. Toda-
vie, hé setores de exceléncia, Nosso
sistema financeiro ¢ um dos mais mo-
dernos do mundo. A nossa tecnologia
para o ctanol € a melhor do mundo.
Nosso controle eleitoral € o melhor do
mundo. A presidente Dilma foi eleita
por um eleitorado de 130 milhdes de
pessoas, com apuragio encerrada em
trés horas! Isso, inclusive, causa inve-
ja até aos EUA e 3 Unido Europeia.
‘As iniciativas de criar uma burocracia
profissionelizada (e nao de “amigos
do rei™) e simplificar a legislaghio de
exigéncias & sociedade facilitariam
investimentos maiores e trariam um
desenvolvimento mais ripido.

— Afinal, o senhor estd otimista ou
pessimista? Por quél

— Dizem que o pessimista € o otimista
que conhece a realidade. A evidencia,
a crise japonesa & ainda de efeitos in-
calculiveis. E de se lembrar, todavia,
que Japlio e Alemanha ergucram-se
mals rapidamente depois da 2* Guer-
ra Mundial, pois tiveram que recons-
truir tudo com indistria ¢ tecnologia
mais modernas. Méu otimismo reside
em um fato: dos quatro Brics, o Brasil
¢ o pais que tem melhores condigtes
de crescer. N&io tem a superpopulacio
da China e da India, que traz proble-
mas cruciais de colocagio de mio de
obta e de sustentagdo, nada obstante
seu desenvolvimento, Temos melho-
res condictes climiticas do que a Riis-
sia, a India e a China ¢, por fim, num
mundo 4vido de alimentos e enetpia,
& talvez o pais com maiores condigtes
de fornecer no futuro energia limpa e
alimentacéo.



— O que pode mudar com 0 goverio
«a presidente Dilma Rousseff?

— Creio que ja estdi poudando. Um
perfil mais austero, propric de um
presidente, manifestacGes comedidas,
enfrentamento de sitnaghes que ge-
ram 6nus (elevacio de juros quendo
prometeu baixd-los, salério abaixo do
prometido para nfio desorganizar as
financas da Uniflo, os estados e muni-
cipios), assim como a participagio de
empresdrios vitoriosos no seu aconse-
thamento, como, por exemplo, o deste
simbolo da inddstria nacional, que &
Jorge Gerdau. O inicio é promissor.
Vatnos ver a continuagéo.

— 0 que Lula deixou de fazer?

— Lula foi uma surpresa como presi-
dente. Creio que, depois de seis bons
anos, sua imagem desfigurou-se um
pouco, com a defesa de ditaduras, com
2 intervencio indevida em Honduras e
na politica terceiro-mundista, propria
dos anos 60. Todos 08 105308 parceiros
sul-americancs desrespeitaram  acor-
dos com o Brasil e levaram vantagem
nas discusstes (Venezuela, Bolivia,
Equador, Argentina e Paraguai). Feliz-
mente, a presidente Dilma estd exigin-
do que os contratos sejam respeitados
e deixou de acariciar o ego dos ditado-
res. Nem por 1830 ¢ governo de Lula foi
ruim. K que teria sido muito melhor se
ele tivesse agido como agiu nos primei-
ros seis anos.

— O BG Group, companhia inglesa
que ¢ uma das lideres mundiais na
area de energia, comunicou que vai
investir US$ 30 bilhdes, em 10 anos,
na exploragio da camada Pré-Sal.
Isso demonstra que os investidores
estlio apostando no Brasil?

— H4 uwm fendmeno interessante que
comega a ocorrer nos tltimos tempos:
¢ deslocamento dos centros de direciio
¢ investimentos de Miami para Sio
Paulo e Rio, ou seja, a transferéncia do
controle de investimentos na América
Latina dos grandes grupos internacio-
nais dos BUA. para o Brasil. Parece-
me sinfomatico haver tal percepcio
dos investidores estrangeiros. Embora
o Pré-Sal ainda seja um desafio, em
nivel de tecnologia de exploragio, es-
tou convencido de que serd um em-
preendimento  consideravelmente de-
senvolvido, mormente apds o desastre

japonés, que pde em questio todas as
usinas nucleares. Por mais scguranca
que se crie, hi fatores paturais ou néo,
improvéveis e inevitiveis, que podem
colocar toda uma nagdo em risco de
contaminagfic radicativa. O Pré-Sal
torna-se agora uma alternativa ainda
mais relevante, embora eu preferiria in-
vestimentos em energia mais limpa, ou
seja, o etanol.

— Ou seja, o futuro do Brasil tem tudo
a ver com 0 Pré-Sal?

— Nio creio. O Pré-Sal é importante, -

mas nfo S0mMO$ UMa menoeconomia
como a Venezuela. Hd setores que

“Apesar de elevada
para os padries
da época, perante
a carga tributdria
brasileira atual, seus
administradores
eram “carmelitas
descalgas”. Temos

- 0 dobro da carga
{ributiria da China,
guase o dobro da
fndia e mais de
50% da Riissia,
nossos concorrentes
imediatos. O Brasil de
hoje é muito pior do
gue a Inglaterra de
ontem”.

estic se abrindo e sfo relevantes (a
Thompson, que adquiriu a Revista
dos Tribunais, maior editora juridi-
ca no mundo, estuda a possibilidade,
dependendo das condigtes locais, de
investir quase meio milh&o de dolares
no Brasil para implementar novas tec-
nologias na informética, permitindo
que operadores de direito acessem, de
imediato, sobre gualquer assunto ju-
ridico, tudo o que héa de relevante no
mundolll). O Brasil tem muitas outras
alternativas além do Pré-Sal.

-~ governo brasileiro, diante da cri-
se no Japéo, preferiu suspender o pa-
cote de medidas cambiais, porx causa
do cendrio econdmico internacional.
Isso pode trazer efeitos ao Brasil em
que nfvel?

— B possivel que o délar venha a subir
naturalmente e que os investidores pre-
firam colocar suas poupangas pa moe-
da americana, procurando mais a segu-
ranga do que a rentabilidade, ou seja,
de forma que haja uma procura maior
pelo délar ou por titulos nele lastrea-
dos. Por outro lado, nio se sabe o nivel
de impacto que & economia mundial
terd, pois todos os fornecimentos de in-
sumos e matéria-prima ao Japdo pode-
réo ser reduzidos, provacando paralisa-
¢0es e atrasos na linha de producio de
cada pais, pela interdependéncia de um
mundo plano. Podera haver, inclusive,
um agravamento do processo inflacio-
nério mundial, por forea de caréncias e
especulagbes. Dependendo do impacto
apresentado em cada pagdo, ver-se-
4 se o Brasil serd perdedor ou vence-
dor com a crise japonesa. Creio que
serd vencedor.

— Jé un terca-feira, o mercado brasi-
Ieiro de cimbio ficou nervose diante
da possibilidade real de que o Japfio
enfrente wma grave crise no tocante
& energia nuclear. Qual seria o cend-
rio econdmico por aqui devido a esta
hipdtese?

— O que mais me preocupa, todavia, &
o0 real nivel de contaminagiio do Japdo
pelo material radicativo que escapou.
Este, se nio for inteiramente controla-
do, podera sim trazer 4 realidade a at-
mosfera do filme “The day after”. As
vezes, tenho a impressio de que esta-
mos ouvindo & musica de Paul Dukas:
*Q aprendiz de feiticeiro”. Estamos, no
mundo, ainda na fase do aprendiz. &
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