A REPUBLICA E O PAPEL DO SENADO
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Nesta coluna, dedicada ao direito tributario, tecerei, hoje, consideragcbes sobre direito
constitucional, por ter, na Ultima quinzena, travado algumas discussGes pela midia sobre o
papel do Senado na Republica Brasileira.

A funcdo maior do Senado Brasileiro, por forca do art. 48 da Constituicdo Federal, é de ser
uma Casa Legislativa idéntica a Camara dos Deputados, nas principais atribuicdes que
competem ao Poder elaborador das leis.

O art. 49 indica ainda outras fungdes —estas, entretanto, exclusivas no legislar conjunto e
ndo, separadamente, como sdo as atribuicdes do art. 48-, ofertando, a Lei Maior, a Camara
dos Deputados competéncias privativas (art. 51) e, ao Senado Federal, as que lhe pertinem
exclusivamente, no artigo 52.

Embora importantes as atribuicdes dos arts. 49, 51 e 52, ndo sao superadas pela mais
relevante delas, que € o duplo grau na producdo normativa, pelo qual cada uma das Casas
se torna a segunda instancia, se o processo for de iniciativa da outra.

Decididamente, para tais fungdes, considero que o Senado ndo deveria existir. O duplo grau
na elaboracao legislativa atrasa o desenvolvimento nacional, permite a proliferacao de
medidas provisdrias, dificulta as solucGes politicas e, o que é pior, exige “acomodagdes”
muito mais complexas e nem sempre éticas, com negociacles interminaveis e conjuntas,
que tém sido desventradas pela imprensa e levadas ao Judiciario, onde ja ha denuncia aceita
de 40 “quadrilheiros” (o termo ndo é meu mas da Procuradoria Geral da Republica), que se
aproveitaram deste modelo esclerosado e ultrapassado de produgdo normativa.

Nos paises unitarios, como Franga, Portugal, Espanha, etc., ha apenas uma Casa Legislativa.
Nas Federagdes, admitem-se duas, uma para representar a Federacdo e outra, o povo.
Nestas hipoteses, embora cada pais tenha seu modelo préprio, a Casa do Povo e a Casa da
Federacdo tém seu foco especifico e ndo acumulado, assim como, atribuicdes claras, que ndo
se confundem.

Se tivéssemos o Senado como representante da Federacdo, essa Casa ndo deveria ser
legisladora, sendo nas hipéteses em que a seria a Unica, quando os interesses fossem,
EXCLUSIVAMENTE, da Federagdo, assim como todo o processo legislativo ordinario deveria
ser, privativamente, da Camara dos Deputados, que é aquela que, nos paises unitarios,
legisla sem duplo grau na elaboragao normativa.

Se outorgassemos ao Senado, mediante emenda constitucional, atribuicbes exclusivamente
federativas, de controle orcamentario, de supervisao internacional dos tratados, de escolha
dos membros dos Tribunais Superiores, do Banco Central e do Ministério Publico, certamente
sua existéncia se justificaria. Como estd, ndo. Poderia ser perfeitamente extinto, facilitando
o trabalho do Poder Executivo e da Camara dos Deputados e, pela abreviacdo, do processo
legislativo. Poder-se-ia, inclusive, reduzir as hipéteses de edicdo de medidas provisorias a
sua minima expressao.

Convengo-me, de mais em mais, que um senador, nas suas principais atribuicdes, é
rigorosamente igual a um deputado, porque faz a mesma coisa, ndo se compreendendo,
pois, sua existéncia, que distorce ainda mais a representagdo popular, pois faz com que o
eleitor de Estado populoso valha incomensuravelmente menos do que um de pequeno
Estado. E que a representacdo para as mesmas atribuigdes é idéntica, no Senado, e apenas
proporcional, com sérias desigualdades, na Camara.

Tenho para mim que grande parte dos problemas nacionais decorre deste duplo grau no
processo legislativo, que propicia a corrupgdo, acertos politicos, inchago das maquinas
administrativas e cargos politicos e, sobre atrasar as solugdes de urgéncia, justifica esta
excrescéncia, que é a medida provisdria, apenas justificavel nos regimes parlamentares, em
que o Chefe de Gabinete e seu veiculador esta sujeito a voto de censura do Parlamento.
Como estd, ndo vejo necessidade do Senado. Seria bom que fosse extinto. Se houver a
mudanca aqui propugnada para ficar, exclusivamente, com fungdes federativas, ai sim,
ganha a dignidade prépria de ser a “Casa da Federacao”.



