FORCAS ARMADAS E PNDH-3

(Jornal do Brasil — 08/03/2010)

Tenho-me debrucado sobre o PNDH-3, nos seus seis eixos diretores, 25 diretrizes com
indmeros objetivos estratégicos e 521 proposicdes.

Conheco alguns de seus inspiradores que, no passado, participaram comigo de
debates em televisdo e movimentos civicos. Apesar de divergir de suas idéias -
divergéncia, de rigor, sem possibilidade de conciliacdo imediata-, respeito-os
profundamente, pois, em toda a minha vida, sempre combati idéias e nunca
pessoas.

Hoje, colocarei questdo que me preocupa, na pretendida reformulacido do sistema
constitucional sobre as forgas armadas e de segurancga.

Pelo sistema atual, as forcas armadas tém , nas policias militar e estaduais, forcas
auxiliares, gque poderdo, em momento de crise, ser por elas comandadas, na
manutencao da ordem.

Nao sem razdo, o artigo 142 da Constituicdo Federal permite, se a lei e a ordem
forem tisnadas por qualquer um dos trés Poderes, que as Forcas Armadas sejam
chamadas a restabelecé-las pelos poderes atingidos. E a Constituicdo é clara
ao referir-se & atuacado para "GARANTIA DOS PODERES CONSTITUCIONAIS, E, POR
INICIATIVA DE QUALQUER DELES, DA LEI E DA ORDEM", como hipétese em que
podem ser acionadas as forgas militares.

Pelo novo PNDH-3 - apenas um plano programatico, como o € o Decreto n® 7037/09,
que o veiculou -, as policias deixam de ser forgcas auxiliares das forcas armadas,
passando a ser forcas da reserva, mas nao diretamente a elas subordinadas, mas a
um Sistema Nacional de Seguranca Publica orientada pela Unido.

Em outras palavras, criam-se dois regimes diferentes, autdnomos e independentes, no
maximo podendo as forgcas policiais ser forcas de reserva das forcas armadas,
em caso de conflito externo. Deixam de ser forcas auxiliares e sua direcao ficara a
cargo de um sistema centralizado, o que fere a autonomia federativa dos Estados,
ao subordina-los a um controle superior da Uniéo.

Teriamos, pois, de rigor, -a ndo ser que os projetos de emenda constitucional a serem
enviados apresentem outro modelo- dois sistemas armados distintos, ficando as
forcas armadas reduzidas ao combate de eventual inimigo externo, pois, nas crises
internas, o Sistema Nacional de Seguranca Publica - alids, com um contingente de
pessoas muito maior que o das Forcas Armadas - terminard por agir, sob a direcéo da
Unido. Calcula-se, hoje que as forcas policiais estaduais ultrapassem em 3 vezes 0s
efetivos das forcas armadas.

Nao creio seja a melhor solucdo, o enfraguecimento das Forcas Armadas. A
centralizacdo fere, a meu ver, o pacto federativo das policias estaduais, e a eliminacao
do papel de forgcas auxiliares das FAs, nos termos hoje colocados na lei suprema, é
preocupante.

Acresce-se a4 mudanca o fato de que o desarmamento - que foi derrotado em
plebiscito -, sera imposto a populacdo brasileira, com o0 que o0s riscos da
hipervalorizacdo do Sistema de Seguranca Nacional centralizado em maos do Poder
Central, podera gerar intranquilidade institucional, mormente —n&o €& o0 quadro
atual , tenho certeza- se um presidente da RepuUblica mais inclinado a seguir o
modelo criado pela figura histridbnica do semi-ditador Chavez, no futuro, fizer uso ,
“pro domo sua” , de seu poder sobre o Sistema Controlador das Unidades Federativas,
neutralizando as Forcas Armadas. De rigor, os membros das Forcas Armadas tém uma
preparacdo profissional académica e militar mais demorada e abrangente que as
forcas policiais.



A questdo do PNDH-3 merece, pois, um amplo debate , antes gue venha a ser
implantado pelo governo, com a edicdo de projetos de emenda constitucional e de lei.
E um dos pontos a serem debatidos € o que acabo de apresentar , neste artigo.



