etirar dos estados o direito de opor-se
aincentivos fiscais de ICMS concedi-
dos por outra unidade da Federagdo
que lhe prejudiquem diretamente é
abolir o verdadeiro pacto federativo. Os inci-
808 IV, Ve VI do § 20 do artigo 155 da Consti-
tuicéo Federal outorgam ao Senado e aos es-
tados um regime juridico para determinagéio
das aliquotas internas, interestaduais e de

exportacio do ICMS e determinam o qué-

Ium necessdrio para tanto: maioria absoluta
(ou seja, 2/3) nas votagdes realizadas pelo
Senado e unanimidade naquelas orquestra-

das pelos estados e pelo Distrito Federal.

- Entendo, pois, que a unanimidade para
aprovagéo de incentivos fiscais no ambito
d6 Conselho Nacional de Polftica Fazend4-
ria (Confaz) é imposi¢io constitucional e
ndo decorréncia delegislacdo subordinada a

Lei Supremna. A meu ver, a questdo é, na ver-

dade, cldusula péirea da Carta Magna, imo-
diticével por forga do inciso I do § 4° do arti-
g0 60 da Constituigao Federal: “§ 4°— Nio
serd objeto de deliberacéo a proposta de
emenda tendente a aholir: I - a forma fede-
rativade Estado”.

A prépria Consiitui¢Zo nem outras leis

podem, portanto, criar condigdes que reti-

rem das entidades federativas o direitoa

manter sua autonomia politica, financeira
ou administrativa. E que, dessa forma, o sis-
tema federativo poderia restar modificado e
sensivelmente desfigurado; passando a ser
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apenas formalmente federativo.

Ora, na autonomia financeira dos esta-
dos, € o Imposto sobre Circulacio de Merca-
dorias e Prestacdo de Servicos (ICMS) a
grande fonte de receita. Ocorre que a esta-
dualizacio desse tributo implica a existén-
cia deregras na Lei Suprema destinadas a
evitar que os estados sejamn privados do di-
reito de dirigir snas politicas regionais ou
qué sejam pressionados a conceder benefi-
Cios por auténtices “leildes’, provocados por
investidozes que escolhem o local de sua
instalagdo em funcfo de beneficios que este
ou aquele estado ofereca. | q

Tal fato representa, a rigor, que a verda-
deira politica financeira néo é definida pe-
los governos, mas exclusivamente pelos
investidores. O que, muitas vézes, gera
descompetitividade para o préprio estado,
ja que os estabelecimentos 14 fixados hé
longo tempo ndo poderio se beneficiar
dos novos estimulos. .

E exatamente esse tipo de “leildo” que a
Suprema Corte atathou Teceniemente, exi-
gindo que para a concesséo de estimulos o
ambito do ICMS haja unanimidade autori-
zativa dos 26 estados e do Disirite Federak:

Uma clara sinalizacio de que agir de forma-

contrdria, além de ferir diretamente a Cons-
tituicao, feriria, também, o sistema federati-
vo do Estado brasileiro. o

Se um estado sofre, na Federacéo, desfi-

guracao tributdria devido 2 sisterética ndo

\‘l

1

cumulativa do ICMS, sendo obrigado a ré-
conhecer créditos presumidos, mas inexis-
tentes, concedidos por outras unidades fe-
derativas sem a sua concordancia, as em-
presas em seu territdrio tornam-se descom-
petitivas e sem condicdes concorrenciais,
dada a invasao de produtos estimulados, &
margem do consenso unénime, Nitidamen-

* te, 0 pacto federativo torna-se uma farsa, e a

Federagdo, um sistema debilitado, restando
atriplice autonomia (politica, administrati-
va e financeira) seriamente maculada.

E que, sem autonomia financeira, a au-
tonomia politica fica reduzida e a ddminis-
trativa, limitada. Dessa forma, a Federa-
¢ao, fragilizada, manter-se-ia apenas por

. forca de um formalisino legal endo de uma

auténtica realidade, :

Por essa razdo, entendo que a expressao
“abolir” do inciso I do § 4° do artigo 60 da
Constituicdo Federal deve ser entendidd
como abrangendo todas as situagbes em
que o verdadeiro sistema federativo é fragi-~
lizado por atos que pontham em xeque a tri-
plice autonomia de que gozam as unidades
federativas. i

A unanimidade exigida para a conces-
sdo de incentivos, estimulos ou beneficios
fiscais de todos os estados e do Distrito Fe-
deral €, a meu ver, cldusula pétrea consti-
tucional, ndo podendo ser alterada nem
por legislacdo inferior nem por emenda
constitucional. ;
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