UNIAO E A RESPONSAVEL PELA GUERRA FRATICIDA DOS

ESTADOS.
(Folha de Sao Paulo, Mercado B7 — 03/junho/2012)

Com a transferéncia de 33% para 47% do IPI (imposto sobre produtos
industrializados) e do Imposto de Renda para Estados e Municipios, a
Constituicao de 1988 tinha como objetivo permitir maior
descentralizacao administrativa e desenvolvimento regional, de forma
que as unidades federativas crescessem, independentemente de
politicas regionais federais.

Eram os 2 unicos impostos da competéncia federal com carater de
arrecadacao.

Ocorre que a Uniao decidiu elevar o Finsocial (Confins) de 0,5% para
0,6, depois para 0,8, 1,0, 1,2, 2, 3 e agora 7,6% da receita auferida
pelas pessoas juridicas, com o que este passou a ser seu principal
tributo, NAO PARTILHADO com Estados e Municipios.

Embora a natureza juridica da contribuicao social esteja vinculada as
atividades estatais com essa finalidade, o Governo alterou a
Constituicao, desnaturando seu conceito, na medida em que lhe
retirou em parte tal destinacao (objetivos sociais), para torna-la uma
imposicao com caracteristicas de imposto.

Ora, em face desta distorcao, a receita da Uniao cresceu, passando a
representar hoje quase 60% do bolo tributario nacional.

Deixando de cuidar das politicas regionais e privilegiando a
arrecadacao de tributo nao partilhavel, o desenvolvimento regional
ficou quase inteiramente a cargo dos proprios Estados.

Estes comecaram a se digladiar em guerra fratricida, através dos
incentivos fiscais inconstitucionalmente concedidos no ambito do
ICMS, gerando problema de tal magnitude, que nenhuma reforma
fiscal sera possivel, se nao se encontrar formula de equacionar esta

questao.
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A Uniao, para tornar a CONFINS seu principal tributo, foi obrigada a

adapta-lo, produzindo uma verdadeira “desidratacao legislativa”, tal o
numero de normas editadas para regular, casuisticamente, a
exigéncia.

Hoje, existem mais de 700 artigos a reger esse tributo, com a adocao
simultanea de regimes cumulativos, ndo cumulativos, de recuperacao
de crédito e de subsidios compensatorios.

Tal “inflacao regulamenteira” gerou consideraveis dificuldades de
interpretacao para o contribuinte, que nem sempre consegue cumpri-
la.

O pior, todavia, foi a desfiguracao do conceito constitucional de
“contribuicao”, que possuia clara conformacao, no pretérito artigo 149
da Lei Suprema.

Estou convencido que, sem uma simplificacao dos regimes da
CONFINS, partilhando-se sua receita com Estados e Municipios,
jamais se chegara a uma solucao para a guerra fiscal.

Guerra que soO existe porque a Unidao deixou de fazer politicas
regionais, relegando-as aos Estados, através de estimulos

maculadores da Constituicao.



