O TRIBUTO PARTICIPATIVO

(Folha de Sao Paulo - 13/12/2005)

A Prefeitura de Belo Horizonte, apods criacdo de Comissdo constituida por notaveis juristas, profissionais
especializados e funcionarios de carreira, objetivando exame da melhor solugdo fiscal para o Municipio, acaba
de apresentar relatério com proposicoes claras para transformar a politica de arrecadagdo, propria de todos os
entes federativos brasileiros, em auténtica politica tributaria.

Denominou a iniciativa de “O tributo participativo e relagbes entre os contribuintes e a Administragao
Tributaria”.

Sinto-me a vontade para falar do projeto por ter dedicado parcela ponderavel de minha vida a luta contra o
arbitrio do Poder, na questdo dos tributos, e por, raramente, ter votado em candidados do Partido dos
Trabalhadores, excecdo feita aos votos que sempre outorguei a Hélio Bicudo, enquanto postulador de assento
no Congresso Nacional.

O projeto, a partir do relatorio, objetiva, de rigor, criar uma ponte definitiva entre o contribuinte e o Fisco,
gerando ambiente que propicie convénios, discussdes, sugestdes e solugbes de controvérsias, adotando-se
todas as possibilidades que o ordenamento juridico constitucional e complementar do Pais oferecem.

Quando, no passado, pretendeu-se adotar, a semelhanca do que se fez nos diversos paises desenvolvidos, um
Cdédigo do Contribuinte, as autoridades fiscais, objetivando desqualificar a iniciativa, denominaram-no de
“Codigo do Sonegador”, evidentemente, ndo interessadas em facilitar o reconhecimento dos direitos do
contribuinte ou que o Estado fosse obrigado, como em todos os paises civilizados, a dar satisfagdo de sua agao
aos pagadores de tributos.

Basta dizer que, no Brasil, apesar da notoriedade de iniUmeras agdes, por parte do Fisco, maculadoras dos
direitos do cidaddo, lancando mao inclusive de procedimentos vexatorios, raramente utiliza-se, o contribuinte,
do artigo 316 do Cddigo Penal, que tipifica o excesso de exacdo como crime, punindo o agente fiscal que o
praticar com pena de perda de liberdade.

Ora, o projeto da Prefeitura de Belo Horizonte, elaborado pela referida Comissdo Permanente instituida pelo
Prefeito Fernando da Mata Pimentel e presidida pela eminente tributarista Misabel Derzi, vem de apresentar um
relatério em que a tonica dominante é realizar justica tributaria, abrir canais de entendimento entre o Fisco e o
contribuinte, buscar a imposicdo justa, com o aperfeicoamento das formas de acesso as informagbes e
comunicagoes, simplificacdo das diversas imposicoes e reducdo da litigiosidade entre os sujeitos ativos e
passivos da relacdo tributaria, inclusive com a atenuagdo de guerra fiscal entre os municipios.

Valoriza, por outro lado, o relatério, o instituto da transagdo mediante autorizagdo legislativa, disposicdo
incluida, sabiamente, pelos pais do direito tributario brasileiro no CTN, mas, infelizmente, quase nunca
implementada.

O grande mérito da transacdo reside -nas questdes polémicas, com discussOes instauradas e de resultado
incerto, em face de decisOes judiciais conflitantes e jurisprudéncia indefinida- permitir o acordo (repito, com
autorizagdo legislativa), para que se ponha fim a lide com concess6es mutuas dos litigantes, reduzindo,
consideravelmente, o nimero de processos judiciais intermindveis e os 0Onus, tanto para a Administracdo
Publica quanto para os contribuintes.

Estou convencido de que a iniciativa da Prefeitura de Belo Horizonte abre novos caminhos para o eterno conflito
entre Fisco e Contribuinte, em patamar de civilidade que sé pode merecer elogios. Oxala, todas as entidades
federativas ingressem pela mesma rota de entendimento, optando por adotar politicas tributarias e ndo de
mera arrecadacdo. Alids, o Rio de Janeiro ja aderiu ao projeto de Belo Horizonte, que implementara a partir de
2006.






