POR UMA CONSTITUINTE EXCLUSIVA

(Folha de Sao Paulo - 11/10/2003)

Em 1985/86, presidia o Instituto dos Advogados de Sao Paulo e, naquela época, o
Sodalicio decidiu defender a tese de uma Constituinte exclusiva. Foi ela albergada,
posteriormente, pelo Deputado Flavio Bierrenbach, em seu parecer para elaboracdo
da Emenda Constitucional n. 26/86. Tal postura custou-lhe a relatoria. Os
parlamentares nao concordaram que houvesse um Congresso Nacional e uma
Constituinte paralela de especialistas ou politicos, com a Unica funcdo de produzir

texto constitucional de interesse da sociedade que, apds aprovado, seria desfeita.

N3ao tendo, a tese, vingado, prevaleceu uma Assembléia de parlamentares
constituintes, que, simultaneamente, atuavam como deputados e senadores
ordindrios, os quais, apds quase 2 anos de discussdo, produziram um texto tdo
provisdrio e tdo extenso que ja sofreu 46 emendas (40, no processo ordinario e 6,
no revisional), sobre gerar quase 3.000 acdes diretas de inconstitucionalidade. Tudo
isto em apenas 15 anos. A Constituicao Americana de 1787 tem 216 anos e apenas
26 emendas. A Corte Constitucional alema, que s6 cuida de matéria constitucional -
-é muito mais antiga que a Constituicdo de 1988-- decidiu, desde sua fundacdo, um
namero menor de acdes em controle concentrado de constitucionalidade que o

Supremo Tribunal Federal, neste curto periodo.

Ha, no momento, inUmeras propostas de alteracdo da lei suprema, das quais as
duas mais extensas e mais relevantes sdao a reforma previdenciaria e a reforma
tributaria. O texto aprovado na Camara dos Deputados, da reforma tributaria, tem
mais artigos, em suas 19 paginas datilografadas, que toda a Constituicdo

Americana.

Tramitam outros projetos de emenda (Judiciario, Politica, Trabalhista, etc.). Enfim,
o processo de “remendo” constitucional €, no momento, o esporte predileto dos

senhores congressistas ao ponto de as disposicdes transitorias, na proposta

tributaria, chegar a 99 artigos. E ja era muito extenso o Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitorias quando promulgada a Constituicdo de 1988, ou seja,
composto de 70 artigos. E uma Constituicdo tdo provisoria e tdo periddica, que
muitos entendem que é a mais facil adquiri-la nas bancas de jornais do que nas

livrarias.



Neste contexto, discute-se novamente se valeria a pena convocar uma Constituinte.
Sou favoravel, desde que exclusiva, como defendi, a época em que presidia o
Instituto dos Advogados de Sao Paulo. Sé assim teriamos iniUmeros professores,
como ocorreu na Constituinte de 46, concorrendo as eleicdes e ofertando seu

cabedal de estudos para o bem do Brasil.

Lembro-me que o Dr. Garcia Lema, procurador-geral da nagdao Argentina, no
Governo Menem, visitou, algumas vezes, a mim e a Celso Bastos, para conhecer a
experiéncia brasileira e evitar, no processo constituinte da nacao irma, os equivocos
gerados na formatacao do texto revisional do pais. E a solugao foi uma Constituicao
de apenas 129 artigos e 17 dispositivos transitérios, texto este discutido
exclusivamente com os juristas de cada partido antes de ser levado ao Parlamento.
Era o que, de certa forma, pretendia o Deputado Ulisses Guimaraes fazer, criando
uma comissao propria, de juristas de sua confianca e dos partidos para a Revisdo de

93, que terminou ndo ocorrendo, por forga de seu tragico falecimento.

Apesar das 46 emendas, o texto brasileiro continua incompleto e incoerente, sendo
objeto de inUmeras propostas de emendas constitucionais. Nao ha como corrigi-lo.
O vicio é de origem. Foram 24 Sub-Comissdes, trabalhando isoladamente para
produzir diploma de impossivel conciliacdo. A solugdo que os constituintes da época
encontraram foi a de, na duvida, remeterem grande parte da lei suprema para

regulagao infraconstitucional.

O exemplo da reforma tributaria é paradigmatico. O processo desfigurador do texto
original € monumental. Cada dia possui um perfil diferente -ndo em funcdo dos
interesses da nacdo— mas deste ou daquele governador ou prefeito com influéncia

para obter a alteragao no texto original.

Esta é a razao pela qual ndo vejo viabilidade para uma constituinte de
parlamentares, pois 0s interesses que representam produziriam, necessariamente,

um texto pior que o que temos, como a reforma tributaria estd a demonstrar.

Vejo, todavia, com muitos bons olhos uma constituinte exclusiva de pessoas
idealistas, que concorreriam as eleicdes unicamente para produzir a Lei Maior e,
cumprida a missdo, retornariam as suas atividades. Tais idealistas, ndo
pressionados por interesses locais, pessoais ou ambicdes de natureza politica,

terminariam por produzir uma Carta Maxima melhor que a atual, que se torna cada



vez mais desfigurada em cada emenda promulgada, mesmo que elaborada para

corrigir deficiéncias anteriores.

Minha posicao, portanto, nestes debates de sabado que a Folha provoca, é
favoravel a uma Constituinte, mas exclusiva, s6 admitindo parlamentares
candidatos a dela participarem, em eleicdes livres, se abandonassem os mandatos

que exercem no Congresso.

Por que nao tentar?



