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n° 104/01 nasceu inconstitucional” ‘
Consideracoes sobre a
norma anti-elisio L

‘lves Gandra da Silva Martins .

Escrevi para o livro editado pela Dialética sobre o
Planejamento Tributdrio e a Lei Complementar n°®
104/2001 estudo em que critiquei a alteragio
conceitual do artigo 116 do CTN.

Naquela ocasiao, entendi que tal modificagao feria
o artigo 150, inciso I, que prestigiara o principio da
estrita legalidade1 :

Tenho permanentemente considerado ser o princi-
pio da estrita legalidade garantia do desprotegido con-
tribuinte contra as tentacoes do Poder em aumentar,
dentro ou fora da lei, o nivel da carga

"Para mim a Lei Complementar

““Professor universitario™

portanto, sempre houve tratamento legislativo para
coibir o seu aproveitamento.

E lamentdvel que 0o CTN, obra elaborada pelos mais
eminentes tributaristas do pais da época, tenha sido
desfigurado por texto resultante de pressdes do Mi-
nistério da Fazenda, em que a eliminagio dos direitos
do contribuinte, o alijamento da agdo do Poder Judi-
cidrio (quebra do sigilo bancdrio sem autoriza¢ao ju-
dicial) e do Poder Legislativo (norma anti-elisio, de-
finida, nio pelo Congresso, mas pelo agente fiscal)

foram as ténicas dominantes,

tributdria, sempre que sua capacidade
de controlar despesas seja frustada?.

Para mim a L.C. n°® 104/01 nasceu
inconstitucional, tendo concluido o
referido estudo, com decepcao e de-
sinimo, dizendo:

"Em outras palavras, até hoje, o Fis-
co teve o poder de deflagrar a produ-
cio legislativa e --desde que a lei nio

Medida

Provisoria n®
66/2002
conseguiu
superar, em mau

objetivando a instalagio definitiva de
uma ditadura fiscal no pal's"3.

A Medida Proviséria n° 66/2002
conseguiu superar, em mau trato i
constitui¢ao, de longe a Lei Comple-
mentar n°® 104/2001.

Os artigos 13 ¢ 14 da M.P> 66/2002
tém a seguinte dicgio:

"Art. 13 - Os atos ou negécios juri-
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fosse confiscatdria e respeitasse o prin- trato 3 dicos praticados com a finalidade de
cipio da capacidade contuributiva -- S dissimular a ocorréncia de fato gera-
pode usar da espada da imposigio, COﬂStItUlgaO, de dor de tributo ou a natureza dos ele- :
cabendo ao conrtribuinte, exclusiva- lOﬂge alei mentos constitutivos de obrigacio tri-
mente, lastrear sua defesa no escudo butdria serio desconsiderados, para i
do cumprimento da lei. Dentro da Comp,ementar fins tributdrios, pela autoridade admi- !
lei, tudo pode o Fisco; fora nada. Nn° 104/2001 nistrativa competente, observados os )
A norma anti-elisdo objetiva permi- ' procedimentos estabelecidos nos arts.
14 a 19 subsequentes. g

tir que o Fisco imponha tributos e

penas "foradalei”, desconsiderando a

lei aplicdvel, escolhendo o instrumento que lhe per-
mita arrecadar mais, dando por configurada e hipéte-
se de operagdo mais onerosa, mesmo que a mMenos
onerosa tenha sido utilizada dentro da lei, pelo con-
tribuinte. )

Pretende, como disse S.Exa., o secretirio da Recei-
ta, fechar as "brechas legais”, nio da maneira legfti-
ma, através do Congresso, com projetos de lei, mas
através da agdo da fiscalizagio. Ora, as "brechas” ou
sio legais, e ndo hd o que contestar, ou sio ilegais, e,

§ dnico. O disposto neste artigo nio
inclui atos e negdcios juridicos em que se verificar a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulagio.

Art. 14 - Sio passiveis de desconsideragio os atos
ou negécios juridicos que visem a reduzir o valor de
tributo, a evitar ou a postergar o seu pagamento ou a
ocultar os verdadeiros aspectos do fato gerador ou a
real natureza dos elementos constitutivos da obriga-
¢io tributdria.

§ 1° - Para a desconsideragio de ato ou negécio ju-
ridico dever-se-4 levar em conta, entre outras, a ocor-
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réncia de: 1. falta de propésito negocial; ou II. abuso

intes; b) obriga¢io langamento, crédito, prescricio e

de forma.

§ 20 - Considera-se indicativo de falta de propésito
negocial a opgio pela forma mais complexa ou mais
onerosa, para os envolvidos, entre duas ou mais for-
mas para a pratica de determinado ato.

§ 30 - Para o efeito do disposto no inc. I do § 1°,
considera-se abuso de forma juridica a pritica de ato
ou negdcio juridico indireto que produza o mesmo
resultado econémico do ato ou negécio juridico dis-
simulado” (grifos meus)™.

Detecto, nos - dois dispositivos, trés
inconstitucionalidades materiais e uma formal.

A inconstitucionalidade formal reside no fato de
que o artigo 13 ¢ 14 foram dedicados a alargar as
hipéteses de simulagdo previstas na lei

decadéncia tributdrios; ¢) adequado tratamento tri-
butdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas” (grifos meus).
A primeira inconstitucionalidade material reside no
§ tinico, que excluiu os casos de "simulagio” previs-
tos no artigo 116 e introduziu a "simulagio" sem dolo,
fraude ou m4-f¢!"! Nitidamente, substitui o princi-
pio da legalidade pelo principio do "palpite fiscal".
Se um contribuinte agir sem dolo, fraude ou m4-fé
e, entre duas leis, escolher aquela que lhe for mais
favordvel, ndo hd o que contestar, cabendo ao Fisco,
se ndo lhe agrada o caminho escolhido, revogar o
diploma produzido pelo Poder Legislativo que lhe
deu fundamento, pelos meios legislativos constituci-
onais expostos nos artigos 59 a 69 da

complementar 104/01, na redacio
que ofertou ao § dnico do artigo 116
do CTN, a saber:

"§ tinico. A autoridade administra-
tiva poderd desconsiderar atos ou ne-
gécios juridicos praticados com a fi-

lel suprema
€ clarissima
ao declarargue

Carta Magna. Jamais por uma mera
opinido do fiscal.

A segunda insconstitucionalidade
estd em que a desconsideracio apenas
surtird efeitos "para fins tributdrios” -
como previsto no “caput” do artigo

nalidade de dissimular a ocorréncia do apenas a lej 13 -, continuando a solugio juridica
fato gerador do tributo ou a natureza adotada a valerPara os demais cam-
dos elementos constitutivos da obri- complementar pos do direito. E a hospedagem - des-
gagao tributdria, observados os proce- pOde definir as culpem-me a irreveréncia - da "tribu-
dlm.en/t?s"aser.em estabelecidos em lei normas gerais tagdo gay’, porque o .fa.to
ordindria” (grifos meus). =" desconsiderado sé o € para o direito

Ora, tal matéria é, inequivocamen- em matéria de tributdrio, continuando a valer, sem
te, matéria reservada a lei conpplemen— ,englagéO superagdo, para os outros ramos do
tar e jamais a lei ordindria. E de se re- . L direito. Isso admite que, por exem-
algar que o artigo 116 § dnico, decla- tnbutana plo, uma doagio continue sendo tri-
ra que a lei ordindria APENAS CUI- butada pelo imposto de transmissao

DARA DE ASPECTOS
PROCEDIMENTALIS, o que, a evidéncia, nio ocor-
reu. E, nos aspectos materiais de que cuidou, violou a
Constituigdo, assim como o préprio comando do
artigo 116 do CTN.

Neste aspecto, a lei suprema ¢ clar{ssima ao declarar
que apenas a lei complementar pode definir as nor-
mas gerais em matéria de legislagio tributdria, estan-
do o artigo 146 assim redigido:

"Art. 146 - Cabe a lei complementar:

I. dispor sobre conflitos de competéncia, em maté-
ria tributdria, entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal ¢ os Municipios;

IL. regular as limitagbes constitucionais ao poder de
tributar;

II1. estabelecer normas gerais em matéria de legisla-
Gdo tributdria, especialmente sobre: a) definicio de
tributos e de suas espécies, bem como, em relacio aos
impostos discriminados nesta Constituicio, a dos res-
pectivos fatos geradores, bases de cdlculo e contribu-

estadual (pois no plano civil é essa a
natureza do negécio juridico) embora possa vir a ser
tributada simultaneamente pelo Municipio, se com
base no artigo 13, vier a ser considerada como com-
pra e venda pelo fisco municipal ou federal 3.

A terceira inconstitucionalidade estd nas hipdteses
do§ 1°, que enuncia duas hipdteses de desconsideracio
entre outras --vale dizer, qualquer outra idealizada pelo
Fiscal para desconsiderar o ato juridico poderd ser uti-
lizada. Os principios da tipicidade fechada, estrita le-
galidade e reserva formal da lei sdo implodidos, va-
lendo, além das hipéteses enunciadas, qualquer outra
que os humores da Fiscalizagdo desejarem. Hd nitida
maculagio dos principios da legalidade e da seguran-
ca juridica expostos nos artigos 5° "caput” e 150,
inciso I, da Constituicio Federal, assim redigidos:

"Art. 5° - Todos sio iguais perante a lei, sem distin-
¢ao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasilei-
ros € aos estrangeiros residentes no pais a
inviolabilidade do direito 4 vida, 2 liberdade, 2 igual-
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Nao saoraras as leis
inconstitucionais

NOTAS

"Art. 150 - Sem prejuizo de outras
garantias asseguradas ao contribuinte,
¢ vedado 2 Uniao, aos Estados, ao Dis-

1)Escrevi: "O principio dalegalida-
de, no proéprio texto da lei suprema,

Um dltimo aspecto diz respeito ao
principio da irretroatividade assegura-

do pelo artigo 5°, inciso XXXVI, da

fraude ou ma-fé
e, entre duas leis

eum j4 fora consagrado no mais relevante

triIto Fc?d.eral € 20s Municfgios: contribuinte artigo da Constitl‘lig'ﬁo, que .é .aque.le
. exigir ou aumentar tributo sem . que garante os direitos individuais,
lei que o estabeleca” (grifos meus). agir sem dolo, fungdo primacial do Estado de Direi-

to assegurar.
O arugo 5°, inciso 11, estd assim re-

C:E, assim redigido: -

fossem, que nio sio os referidos dis-
positivos, ndo seriam aplicdveis as ope-
ragdes anteriores 2 edi¢io da M.P. n°

—~ escolreraguela

digido: "Art. 5° ...II - ninguém serd
* obrigado a fazer ou deixar de fazer al-

.)OO(VI:Alel nio ‘pre’Ju.dlcarao fil- que for mais guma coisa sendo em v1rFude de lei".
reito adquirido, ato juridico perfeito . "~ i Teoricamente, nio haveria, portanto,
e a coisa julgada”. favoravel , Nao ha necessidade de o constituinte reprodu-

Por tal principio, se constitucionais O que co ntestar zir o mesmo dispositivo no capitulo do

sistema tributdrio, se nio objetivasse
dar contetido mais denso ao principio.
Como a Constituigio nio contém pa-

66/20026. °
IvEs GANDRA DA S1LVA MARTINS

é professor Emérito da Universidade Mackenzie e
da Escola de Comando e Estado-Maior do Exérci-
to, presidente do Conselho de Estudos Juridicos da
Federagido do Comércio do Estado de Sdo Paulo e
membro do Conselho Superior da Associagdo
Comercial de Sio Paulo

lavras indteis nem repetigbes desneces-
sdrias, o principio dalegalidade lata e flexivel, a que se
refere o artigo 59, inciso II, ¢ compactado em princi-
pio de legalidade absoluta e inflexivel, no artigo 150,
inciso I, que exterioriza, inclusive, consequéncias
tipolégicas também inextensiveis e reserva ineldstica da
lei impositiva. .
Em outras palavras, o artigo 150, inciso I, torna cons-
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titucionais os principios da estrita legalidade, da
tipicidade fechada e da reserva absoluta da lei formal,
no direito tributério brasileiro” (O planejamento tri-
butdrio e a L.C. 104, Dialética, 2001, p. 120).

2) No mesmo estudo alertei: "Por ser a norma tribu-

tdria uma norma de rejei¢do social, em que a sangio é
norma primdria, como sinalizou Kelsen - sem ela nin-
guém cumpriria a obrigagio tributdria, visto que, em
todos os espagos geogréficos e periodos histéricos, o
tributo ¢ destinado nio apenas a fazer do Estado um
prestador de servigos ptiblicos, mas um mantenedor
de privilégios e beneficios exclusivamente a favor dos
detentores do poder - ¢ que, sabiamente, o constituin-
te, 20 mesmo tempo em que assegurou ao Estado os
recursos que se auto-outorga, garantiu ao contribuin-
te, que, sem lei, ndo hd possibilidade de exigéncia tri-
butdria” (ob. cit. p. 121).
! 3) Escrevi: "Yonne Dol4cio de Oliveira, em obra por
} nés coordenada (Legislagdo tributdria, tipo legal tri-
butdrio, in Comentdrios ao CTN, Bushatsky, 1974, v
2, p- 138), alude ao principio da estrita legalidade para
albergar a reserva absoluta da lei, no que encontra res-
paldo nas obras de Hamilton Dias de Souza (Direito
Tributdrio, Bushatsky, 1973, v. 2) e Gerd W. Rothmann
(O principio da legalidade tributiria, in Direito Tri-
butdrio, 52 Coletinea, coordenada por Ruy Barbosa
Nogueira, Bushatsky, 1973, p. 154). O certo é que o
principio da legalidade, através da reserva absoluta de
lei, em direito tributdrio, permite a seguranca juridica
necessdria, sempre que seu coroldrio consequente seja
o principio da tipicidade, que determina a fixagao da
medida da obrigagio tributdria ¢ os fatores dessa me-
dida a saber: a quantificagio exarta da aliquora da base
de cdlculo ou da penalidade.

E evidente, para concluir, que a decorréncia légica
da aplicagdo do principio da tipicidade é que, pelo prin-
cipio da selegdo, a norma tributdria elege o tipo de
tributo ou da penalidade; pelo principio do "numerus
clausus” veda a utilizagdo da analogia; pelo principio
do exclustvismo torna aquela situagio fdtica distinta de
qualquer outra, por mais préxima que seja: e finalmen-
; te, pelo principio da determinagio conceitua de forma
precisa e objetiva o fato imponivel, com proibigio ab-
soluta 4s normas eldsticas (Resenha. Tributdria,

s

Lo

. 154:779-82, Sec. 2.1, 1980)" (ob. cit. p. 128). Foi
% Alberto Xavier, quem em "Tipicidade e Legalidade da
3 Tributagao", na década de 1970, estabeleceu os quatro
:j principios decorrenciais da tipicidade.

4) Afora o principio da legalidade, ferem tais artigos
o principio da tipicidade fechada sobre o qual escrevi:
"E, portanto, a lei complementar norma de integragio
entre os principios gerais da Constituigo e os coman-
dos de aplicagdo da legislagio ordindria, razio pela qual,
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na hierarquia das leis, posta-se acima destes e baixo
daqueles. Nada obstante alguns autores entendam que
tenha campo préprio de atuagio - no que tém razio -,
tal esfera prépria de atuagdo nio pode, 4 evidéncia, ni-
velar-se aquela outra pertinente & legislagio ordindria.
A lei complementar é superior 2 lei ordindria, servindo
de teto naquilo que ¢ de sua particular drea
mandamental.

O ordenamento juridico dos paises civilizados hos-
peda normas de principios, de integragio, de organi-
zagio, de comportamento e sancionatdrias”, continu-
ando: "A utilizagio no campo do direito das normas
de integragio, em escala intermédia, permite que o sis-
tema plasmado na Constituigo tenha contextura ca-
paz de dar estabilidade 4 exagdo dos diversos poderes
tributantes. :

E, pois, a lei complementar uma garantia de estabi-
lidade do sistema, nio permitindo que cinco mil Mu-
nicipios, vinte e seis Estados, o Distrito Federal e a
Unido tenham sistemas préprios, assim como do paga-
dor de tributos, que na Federagio pode livremente vi-
ajar ou alterar seu domicilio, a luz dos mesmos princi-
pios gerais que regem o sistema” (Comentérios a Cons-
tituicdo do Brasil, 6° vol., tomo I, Ed. Saraiva, 22. ed.,
2001, p. 80/81).

5) Henry Tilbery fulmina a possibilidade de aplica-
¢io da teoria desconsiderativa por elaboragao
jurisprudencial, ao dizer: "Manifestamos nossa opiniio
categdérica de que, dentro do principio da estrita lega-
lidade tributdria, a doutrina alienigina da
desconsideragio da pessoa juridica nao pode ser apli-
cada no Direito Tributirio Brasileiro sem base em nor-
ma legal” (Imposto de Renda das Pessoas Juridicas,
Integragio entre sociedade e sécios, Ed. Adas, 1985,
p- 96)

6) Vicente Rao, em pdgina memordvel, preleciona: "A
inviolabilidade do passado ¢ principio que encontra fun-
damento na prépria natureza do ser humano, pois, se-
gundo as sdbias palavras de Portalis, "o homem, que nio
ocupa senio um ponto No tempo € No espago, seria o
mais infeliz dos seres, se ndo se pudesse julgar seguro,
nem sequer quanto a sua vida passada. Por esta parte de
sua existéncia, jd no carregou todo o peso de seu desti-
no? O passado pode deixar dissabores, mas nio pée ter-
mo a todas as incertezas. Na ordem da natureza sé o
futuro ¢ incerto e esta prépria incerteza ¢ suavizada pela
esperanga, a fiel companheira de nossa fraqueza. Seria
agravar a triste condigio da humanidade, querer mudar,
através do sistema da legislagio, o sistema da narureza,
procurando, para o tempo que j4 se foi, fazer reviver as
nossas dores, sem nos restituir as nossas esperangas” (O
Direito e a Vida dos Direitos, Volume I, tomo 11, ed.
Resenha Tributdria, 1977, p. 355).
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