Reforma tributaria:

Quem ganha e quem perde

Jurista conclui
que o projeto,
tal como esta,
aumenta a carga
tributaria e nao
simplifica o
sistema

Professor emérito da Universi-

dade Makenzie, ives Gandra da

Silva Martins, € um dos mais

consagrados e respeitados ju-
ristas brasileiros, notadamente no cam-
po do direito tributario. Nesta entrevista o
Dr. lves expde claramente seu posicio-
namento com relacdo a Reforma Tribu-
taria e afirma: “ se aprovado o atual Pro-
jeto em tramitagcdo no Congresso todos
perderao. S6 os detentores do poder es-
caparao”. Vale a pena conferir!

EMILIO RIBEIRO LIMA
PAULO ROQUE

REVISTA MEIQ JURIDICO - O projeto de re-
forma tributdria em tramitagdo no Congres-
so Nacional é adequado para os anseios
da sociedadc?

IVES GANDRA MARTINS - Nio. Objetiva
aumentar o potencial arrecadatério das
entidades federativas, com elevagido do
nivel da carga tributdria e ndo simplifica-
¢do do sistema.

REVISTA MEIO JURIDICO — A reforma tributa-

ria poderd causar impacto imprevisivel ou

néo precisamente previsivel. Sendo assim,
qual sua opinido a respeito de ser percorri-
do um caminho inverso, desfazendo esse
carnaval tributdrio que foi sendo construi-
do ao longo dos anos?

IVES GANDRA MARTINS — Poderd o impacto
ser imprevisivel para pior. O previsivel é o
aumento da carga, em face de os governos
estarem pretendendo conseguir mais recei-

IVES GANDRA MARTINS

ta. O imprevisivel serd gerar o cfeito con-
fiscatério, com maior tributagio e maior re-
cessdo. O caminho inverso seria o ideal.
Os detentores do poder, todavia, ndo o de-
sejam.

REVISTA MEIO JURIDICO - O presidente da
Repiblica, os Governadores e os Prefeitos
podem legislar sobre impostos, via Medi-
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da Proviséria, 0 que est4 autorizado :
pela Emenda Constitucional 32/01. -
Qual sua opinido a respeito disso?
IVES GANDRA MARTINS — J4 antes
da E.C. n. 32/01, o STF admitiu ser
legitimo que o Chefe do Execuiivo
legislasse sobre matéria tributdria,
por Medida Proviséria, tendo havi-
do, com a referida emenda, apenas
um alargamento na competéncia le-
gislativa para outras entidades fe- ;
derativas. Pessoalmente, sou con- '
tra, mas agora a matéria foi consti-
tucionalizada, apenas com algumas
restrigOes antes inexistentes, como,
por exemplo, a necessidade de a
medida ser convertidaem lei dentro
do préprio exercicio, para respeitar
o principio da anterioridade.

REVISTA MEID JURIDICO — Qual seu
posicionamento a respeito da isen-
¢do de impostos para exportagio?
IVES GANDRA MARTINS - Considero
fundamental que haja tal desonera-
¢do tributdria, Unica forma de se ofer-
tar competitividade aos produtos
brasileiros no exterior.

REVISTA MEIO JURIDICO — Se a depen-
déncia econdmica do Pais estd dire-
tamente dependente da sua capaci-
dade de exportar, nio seria este o
momento para estirpar do sistema o
maximo possivel dos impostos indi-
retos (aqueles que se infiltram no
preco da mercadoria), haja vista que
nenhum pais do mundo quer impor-
tar impostos?

IVES GANDRA MARTINS — Sim, pela introdu-
¢do do principio da ndo cumulatividade,
em todos aqueles tributos incidentes so-
bre a circulagio de bens ou servigos. Ne-
nhum pais “exporta” tributos, razio pela
qual a questiio ¢ mais de se perder compe-
titividade, visto que os produtos importa-
dos buscam pregos melhores — o que € im-
possivel de ser obtido pela “exportagio”
de tributos.

REVISTA MEIO JURiDICO — Qual sua posicio
quanto a transferéncia do Imposto Territo-
rial Rural para o Estados, garantindo 50%
da arrecadagiio para os municipios?

IVES GANDRA MARTINS — Sou contra. Tra-
ta-se de um imposto “regulatério”, que
deve funcionar “as avessas”. Quanto mais
a terra produz, menor deve ser o tributo.
Quanto menos, maior. Passando para os
Estados, corre-se o risco de transforms-lo
num imposto “arrecadatério”, com deses-
timulo a produgio agricola e a competitivi-
dade do pais no setor.

REVISTA MEIO JURIDICO — A protegiio da cesta
bdsica de impostos, ou seja, com menor
aliquota do ICMS seria uma forma de fazer
com que a reforma tributdria tenha uma fun-
¢do digamos mais social?

IVES GANDRA MARTINS - Sim. N
ha razdo para que se tributem n
niveis atuais os produtos da ces
bésica. Aidéia é excelente.

REVISTA MEIO JURIDICO — Qual s
opinido a respeito da substituig:
. de 50% da contribuigio patron
- previdencidria sobre a folha de p
* gamento por uma contribuicéo s
bre o valor agregado?
IVES GANDRA MARTINS — Depend
rd do nivel das aliquotas e da ca
ga. Se o governo aumentar o trib
to sobre a mao-de-obra, mesmor
duzindo a participagio nesta forn
de geragdo de tributo, e se acre
centar 50% de tributacio sobre
circulagio de bens e Servigos,
evidéncia, a solugdo serd pior ¢
que a atual. A resposta a esta que
tdo depende da legislacio infr:
constitucional a ser produzida e ¢
nivel da incidéncia.

REVISTA MEIO JURIDICO -~ Qual o se
posicionamento sobre a cumulat
vidade da COFINS com o detalh:
mento da nova aliquota em L«
Complementar?

IVES GANDRA MARTINS — Considc
ro o sistema atual cumulativo ruin
Aidéia de introduzir a ndo-cumul:
tividade é boa. Que nio ocorra, tc
davia, o que ocorreu com o PIS, e
que a aliquota passou de 0,65 par
1,65. quando poderia —para se mar
ter o mesmo nivel de incidéncia

eleva-lapara 1,1 ou 1,2%. Tenho receio d
que o governo federal aproveite para cali
brar a aliquota “para cima”, num desservi
€0 a economia nacional.

REVISTA MEIO JURIDICO ~ A progressivida
de sobre o imposto de heranga ¢ doagic
em legislagdo nacional, com aliquotas mai
ores quanto maior a heranga € justo?

IVES GANDRA MARTINS — Injusto e um equi
voco monumental. Corremos o risco de qus
as grandes empresas nacionais venham :
ser desnacionalizadas, quando morreren
seus lideres e seus acionistus, visto que ;
aliquota incidente progressivamente nes
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tes casos serd a-maior. Trata-se, ademais,
de um principio em franca decadéncia no
mundo, pelo desestimulo que gera, sobre-
vivendo, apenas, na cabega daqueles ide6-
logos da economia e que ainda pensam que
esta ciéncia tem natureza ideolégica e ndo
psico-social. E uma solugdv jurdssica, de
que os paises desenvolvidos estio se li-
vrando, com mecanismos alternativos, que

terminam por evitar sua incidéncia. No -

mundo inteiro, a arrecadacdo de tributos
com esse perfil fica entre 0,26 e 0,43% do
PIB. No Brasil, esse regime sera utilizado
ideologicamente, desestimulando poupan-
¢as e investimentos no pais.

REVISTA MEIO JURIDICO - Qual sua opinido
sobre a unificagdo da legislagio do ICMS
e das aliquotas do imposto que serfio fixa-
dos através de Lei Complementar?
IVES GANDRA MARTINS — Sou favoravel,

para simplificar o sistema.

REVISTA MEIO JURIDICO - Perdendo os Es-
tados a autonomia para legislar sobre o
ICMS, nio estaria ferindo o principio da
Federagio, pois estariam perdendo a auto-
nomia sobre o imposto que é a sua maior
fonte de receita?
IVES GANDRA MARTINS — Nio. A Emenda
Constitucional n. 3/93 tirou dos Estados o
Adicional do Imposto sobre a Renda e nio
feriu o pacto federativo. Tirou dos munici-
pios 0 IVV e ndo feriu o pacto federativo. O
atual Projeto apenas objetiva evitar a guer-
ra fiscal, por uma readaptagio do ICMS.
Nao suprime a autonomia impositiva; ape-
nas modifica o regime, em prol da harmoni-
zagdo.

REVISTA MEIO JURIDICO — Como o Sr. anali-
sa a questdo da indefini¢do da discussio
sobre o principio de tributagdo (origem/
destino) para um futuro ainda ndo defini-
do.

IVES GANDRA MARTINS — O principio do
destino ndo existe no mundo inteiro, por-
yue nenhum pafs incorreu na insensatez
de, internamente, regionalizar um imposto
de vocagio nacional. O regime de destino
sO existe nas relagdes entre paises - o que

Jd ocorre no Brasil, em que o ICMS ¢ inci-

dente na importagiio dos produtos estran-
geiros. Por outro lado, nio hd forma segu-

ra de se cobrar no destino. Com efeito, ndo
se conseguird ter um controle absoluto das
saidas do Estado de origem independente
de recolhimento do tributo, correndo-se o
risco do “turismo” de mercadorias sem no-
tas. Se, por outro lado, optar-se por cobrar
tudo ma origem, remetendo-se o recolhido
para o Estado de destino, poderd haver
perda de eficiéncia na arrecadagio, dado
niio haver interesse do Estado de origem
em aplicar recursos préprios em atividades
de fiscalizagdo em prol de outro Estado,
sem nada receber. A solugio ideal é aquela
em que os Estados de destino e de origem
fiquem com parcela do tributo, cabendo ao
Estado de destino desconsiderar o direito

a compensagdo do tributo de mercadorias
vindas de Estados que tenham dado in-
centivos na drea do ICMS 2 sua produgio
¢ circulagio.

REVISTA MEIO JURIDICO - Qual sua opinido
a respeito do imposto dnico?

IVES GANDRA MARTINS - Marcos Cintra
teve o mérito de dar inicio 4 discussio so-
bre a necessidade de reforma tributdria, com
a formulagdo do imposto tinico. O grande
problema € a cumulatividade que implica—
ele defende mecanismos para minimizé-la,
a partir da teoria de Leontieff (matriz, insu-
mo. produtor)— e a sua niio ado¢io por
nenhum outro pais, o que dificultaria a in-
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ser¢ao do Brasil no sistema tributario in-
ternacional. Apenas a Colombia, Argenti-
na e Brasil tém algo semelhante, nos mol-
des da CPMF .

REVISTA MEIO JURIDICO — Qual a sua opi-
nifio sobre a transformaciio de virios tri-
butos do sistema em progressivos, crian-
do assim os fundamentos de validade para
edigdo de legislagdo que aumente sempre
a0 mdximo, no limite, a sua capacidade de
arrecadagio, se constituindo num instru-
mento permanente de aumento da carga
tributiria?

IVES GANDRA MARTINS ~ O principio da pro-
gressividade € um principio decadente no
mundo de hoje - apresentando espectro
bem menor do que ostentava na década de
50 — e sua introdugdo atende as aspira-
¢0es socialistas de seus ide6logos, mas nio
ao interesse dos paises, visto que desesti-
mula poupanga e investimentos e gera de-
semprego. E um principio anti-social.

REVISTA MEID JURIDICO — O que o Sr. acha
sobre o gatilho tributdrio, ou seja, quando
acarga tributdria atingir 35% do PIB dispa-

ra-se o gatilho contra quem ultrapassou
esse limite?

IVES GANDRA MARTINS —  Interessante, mas
de impossivel aplicaciio, em face de nio se
saber que tributo terd gerado a elevagio,
seja em nivel de criagiio ou aumento, seja
na propria eficiéncia da fiscalizagdo.

REVISTA MEIO JURIDICO ~ O ex-Secretdrio da
Receita Federal, Everardo Maciel, disse e
foi repetido pelo atual Secretério, que as
despesas do Pafs devem ser divididas en-
tre os contribuintes como num condomi-
nio. O Sr. ndo acha que o correto seria cada
um pagar na medida da sua capacidade de
contribuir?

IVES GANDRA MARTINS — E que muitas ve-
zes os administradores do condominio
sao perduldrios e cobram dos conddmi-
nos para terem privilégios que os condo-
minos ndo tém. O que precisamos ¢ fazer
com que os administradores do condomi-
nio ndo saqueiem os condéminos, mas
fazer com que o pafs - ou seja, o bem ob-
Jjeto do “condominio” - possa crescer, pro-
duzir e tornar-se um lugar paradisfaco e
ndo um inferno.

RS

REVISTA MEIO JURIDICO — A maioria dos tr
butos sdo sujeitos a homologagio (popt
larmente conhecido como auto-lancéveis
Ndo seria aconselhavel ter na Constitu;
¢ao Federal um dispositivo que determin
que a legislagio deveria ser redigida er
terminologia mais simplificada, a fim de qu
O contribuinte a interpretasse e a aplicass
sem maiores complicagdes?

IVES GANDRA MARTINS - Seria, mas tam
bém & impossivel. A criatividade dos admi
nistradores piblicos para complicar a vid.
do contribuinte ¢ infinita. O principio qu
adotam é: “Se podemos complicar, por qu
simplificar?”

REVISTA MEIO JURIDICO —  Como o Sr. anali
Sa a questdo da transformacio da C.P.M.F
em imposto definitivo?

IVES GANDRA MARTINS — E um imposto im
becil, que eleva a divida do governo, pres:
siona o nivel de juros, gera taxas de riscc
no mercado superiores a dos outros pai-
ses. N@o sem razdo apenas Brasil , Argenti-
na e Coldmbia o adotaram e, h4 de se con-
vir, ndo sio exemplos de boa politica tribu-
tdria.
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REVISTA MEIO JURIDICO — Sendo a
CPMF um tributo que incide sobre
amovimentagdo financeira de qual-
quer natureza, inclusive quando o
contribuinte estd pagando dividas
ou prejuizos, ele nao se torna es-
sencialmente confiscatério, pois
transfere patriménio do contribuin-
te para a Unido, quando por nature-
za os tributos deveriam transferir
parte da economia poupada, isto &,
sobre aquilo que o contribuinte ti-
vesse efetivamente ganho?

IVES GANDRA MARTINS ~ E um argu-
mento sobre a proibitividade do tri-
buto, mas ndo é confiscatério. E um
tributo ruim para o contribuinte e
ruim para o governo, que prejudica
o perfil da divida aumentando o ris-
co do investimento no pafs.

REVISTA MEIO JURIDICO — Os Juiza-
dos Especiais Federais, quando em
atividade plena, desempenharao
papel de relevincia na solugdo dos
conflitos de interesse em maténa tri-
butdria?

IVES GANDRA MARTINS - Depende-
rd de mudanca da legislagio que nio
elimine o direito da ampla defesa
estabelecido no art. 5°, inciso LV da
CF. Jd temos uma justiga especializa-
da, mas ndo poder4 haver, em maté-
ria tributéria, justica que reduza a
possibilidade de defesa do contri-
buinte.

REVISTA MEIO JURIDICO — A carga tributéria
excessiva é justificdvel pelo alto indice de
sonegacdo fiscal ou o alto indice de sone-
gagdo € conseqiiéncia da elevada carga tri-
butéria?

IVES GANDRA MARTINS — O alto indice de
inadimpléncia e sonegacio ¢ resultante do
elevado nivel de uma carga escorchante,
€m que o governo cobra em excesso, de
um lado, € presta servigos piiblicos em es-
cassez, de outro.

REVISTA MEIO JURIDICO — Uma carga tribu-
taria que atinge 35% do PIB é toleravel para
um pais em desenvolvimento? e qual seria

0 percentual tolerdvel]?
IVES GANDRA MARTINS -~ O percentual, nos

paises emergentes, € de 20%. A nossa car-
ga € brutal, apesar da sonegagdo, o que
vale dizer, no plano legal, é de quase 60%
do PIB - ou seja, 0s 37% arrecadados e

mais de 20% correspondentes a
¢do e d inadimpléncia.

a sonega-

REVISTA MEIO JURIDICO — A maioria dos re-
cursos atualmente em tramitagdo no judici-
drio, em especial nos tribunais superiores,
sdo interpostos de forma nitidamente pro-
crastinatoria, haja vista que o resultado fi-
nal na maioria das vezes ji é sabido. Sen-
do assim, o Sr. ndo acha que ao invés de
promover uma reforma no Poder Judicia-
rio, o seria correto seria reformar o Poder
Executivo? O Sr. tem alguma proposta para

diminuir esse volume exagerado de
recursos por parte do Governo?
Nao se aplicaria nesse caso o insti-.
tuto da litigincia de m4-fé?
IVES GANDRA MARTINS ~ O maior
litigante de m4-fé é o Estado, se-
B * gundo os Ministros do STF. Mais
de 60% dos casos repetitivos que
14 chegam s3o de iniciativa do Po-
* der Piblico, que apesar de conta-
rem com decisGes desfavordveis
nos precedentes, insistem em
continuar discutindo, para pro-
crastinar o pagamento do que é
devido ao particular. E muitos
contribuintes ndo pagam, porque
a carga tributdria inviabiliza o
cumprimento da obrigagao de pa-
gar os tributos.
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REVISTA MEIO JURIDICO — Em linhas
gerais, o que se pretende com a re-
forma tributéria.

IVES GANDRA MARTINS -~ O projeto
tem um s6 objetivo: aumentar a
carga tributéria. Unido, Estados e
Municipios objetivam ter mais ins-
trumentos para retirar recursos da
sociedade. O melhor, portanto, se-
ria continuar como est4. Vale lem-
brar a histéria da velhinha, na
Roma antiga, que a passagem de
Nero, gritava: “Viva Nero !”, en-
quanto todo o povo gritava “Mor-
raNero”. O imperador perguntou-
lhe, entdo, se ela o elogiava por
forga de consider-lo um bom im-
perador. Disse-lhe ela: “Nio ! O Sr. ¢ o
pior imperador que j4 vi! Como, todavia,
dos quatro iltimos imperadores, cada su-
cessor foi pior do que o sucedido, prefiro
0 Sr., pois se o Sr. morrer, 0 préximo ser
pior ainda!”. E o que tem ocorrido, com as

sucessivas emendas constitucionais tri-

butdrias. E a nova nio mudar4 o tragico
“viés”

REVISTA MEIO JURIDICO — Se aprovado o pro-
Jeto atual de reforma tributdria em tramita-
¢3o no Congresso Nacional, quem sair4
ganhando e quem sair4 perdendo?

IVES GANDRA MAKTINS ~ Todos perderio,
principalmente o contribuinte. S6 os de-
tentores do poder escapargo.

MEIO JURIDICO - ANO V - N® 53 - SETEMBRO DE 2003

11



S OIS N TEA AT Ny

T3 TNV

1'.'
AR A
N I
R
| '
i

IR ME(O JURIDICO

i S

" E.mmm s6CI0 INCAPAZ NO NOVO CODIGO cw L UMA © EVID_EI:ITE'INCONSTITUCIONAL[DADE
RECURSO-EXTRAORDINARID o A LEI E DE,TRAFICO DE DROGAS « AIDS E0 DANG §




