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Uma inconstitucional taxa de lixo

Ives Gandra da Silva Martins

No RE (Edv-ED) 256.588-R , 0 Supremno Tribunal Federal decidiu que

a coleta de lixo € servico piiblico que s6 pode ser custeado por meio de .

impostos.

Ro ministra Ellen Grade assim se manifestou, como relatora do proces-
so: “Taxa de Coleta de Lixo Domiciliar - Concluindo o julgamento de em-
bargos de divergéncia (v. Informativo 288), o Tribunal, por maioria, dedi-
diu que os servicos piiblicos custeados pela taxa de coleta de lixo domici-
liar instituida pela Lei n° 691/84, do Municipio do Rio de Janeiro, nio sio
especificos e divisiveis para efeito do artigo 145, II, da CF (“artigo 145.A
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder3o instituir os
seguintes tributos: ... ll- taxas, em razio do exercicio do poder de policia
ou pela utilizag3o, efetiva ou potencial, de serviqos piiblicos e divisiveis,
prestados ao contribuinte ou postos a sua disposicio™).

“Entendeu-se que o referido tributo vincula-se 3 prestacio de servi-
¢os de cardter geral (varrido, lavagem e capinagio de vias e logradouros
piiblicos, limpeza de praias e outros), insusceptiveis de serem custeados
sendo por via do produto de impostos. Vencido o ministro Gilmar Men-
des. 'RE (Edv-ED) 256.588-R|, rel. min. Ellen Gracie, 19/3/2003™ (grifos
meus) (Informativo STF n. 301, Brasilia, 26/03/2003, p.2).

A leitura da referida decisdo ndo oferta nenhuma diivida, ou seja, ne-
nhuma taxa, nada obstante a criatividade do legislador e do administra-
dor piiblico para institui-la e cobrd-la para custear esse servico, ser com-
pativel com o sistema tributério brasileiro ou com o texto supremo.

Declara, a eminente e liicida ministra daquela corte - que, pelo artigo
102 da Constituicdo, é a guardia da lei maior -, que este servico se vincu-
laa um tipo de prestag3o que é de cardter geral e insuscetivel de ser su-
portado por taxa. )

que a taxa s6 pode ser cobrada quando o servico ptiblico for divisi-
vel entre os contribuintes, que o recebem e o remuneram por meio des-
te tipo de tributo. '

Todos os servigos de carater geral, como, por exemplo, a seguranca
piblica, ndo sio divisiveis e, portanto, s6 podem ser cobertos pela re-
ceita de impostos, cuja cobranca nio esta vinculada a uma destinagao
especifica. ' ‘

Com efeito, reza o artigo 145, inciso Il, da CF que: “Art. 145 - A Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os municipios podero instituir os seguin-
tes tributos: ... If - taxas, em razo do exercicio do poder de policia ou pe-
la utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e divisi-

veis, prestados ao contribuinte ou postos i sua disposicdo”, ndo deixan- -

do duvida sobre a necessaria divisibilidade do servigo pelos contribuin-
tes beneficidrios do servigo, o que é impossivel, no caso da taxa do lixo,
Visto que em vez de base de cilculo opta a mensurar o custo do servigo
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prestado, adota-se um valor presumivel, ante a impossibilidade de defi-
nir a exata producdo de lixo de cada contribuinte.

A prépria dificuldade levou a uma “ficgio juridica” no campodo direi-
to, pela qual, conforme o bairro, 0 morador nele residente seria presumi-
velmente produtor de um determinado volume de lixo, a partir de um
palpite oficial, cabendo ao contribuinte a prova negativa,

Esta férmula “criativa” lembra a lenda chinesa, pela qual o principe
herdeiro do trono - que ndo podia ser contestado - afirmou, certo dia,
que vira um dragdo. Seu irm3o menor contestou-o, dizendo que ele
mentira. O pai, entdo, exigiu que o filho menor provasse que ndo havia
dragdes na China. E, como ele ndo conseguiu provar, desde entio os dra-
goes passaram a povoar todas as histérias e emblemas do império.
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O ex-prefeito Pitta - que, com relagio a medidas tendentes 3 elevacdo
da carga tributiria sobre o paulistano, mostrou a inocéncia de uma “car-
melita descalga”, ao lado da escorchante carga imposta pela atual admi-
nistrag3o -, percebendo a indivisibilidade do respectivo servico e anteci-
pando o entendimento claramente exposto pela ministra Ellen Gracie,
de que este servico é insuscetivel de ser custeado por intermédio de
uma taxa, incorporou o seu valor ao IPTU. A atual administracdo ndo s6
aumentou aquele IPTU jd “engordado” - terminologia do ent3o consti-
tuinte José Serra - pela “taxa” do lixo, como criou uma segunda taxa do
lixo, em criatividade digna de Spielberg, mas, como nos efeitos especiais
daquele diretor, sem nenhuma conotagdo com a realidade.

Creio que os contribuintes de Sio Paulo deveriam contestar a referida
taxa, a luz das decistes do STF, que entende que este tipo de servigo é
urma prestagdo de cardter geral, apenas suscetivel de ser custeado pela re-
ceita de impostos e jamais por taxa. E uma Agdo Direta de Inconstitucio-
nalidade talvez fosse o melhor caminho para atalhar de vez a esdrixula
exigéncia tributdria, manifestamente inconstitucional,

lves Gandra da Silva Martins
é professor emérito da Universidade Mackenzie

A &



