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RESUMO

Aborda artigos da Constituigdo Federal referentes
a comunicagao social e aos direitos e garantias
individuais.

Realga que a imprensa nao pode atingir a
liberdade ¢ a privacidade das pessoas, assim
como 0s programas de televisdo ndo podem
servir de instrumento de deterioragdo dos valores
éticos da familia e do individuo, sendo isso
também interpretagdo aplicavel também aos
demais meios de comunicagdo social.

Afirma tais pressupostos constitucionais ndo
serem a tonica na atualidade, principalmente
no Brasil, em virtude da onda de exaltagao ao
sexo e a violéncia, o que langa sementes de
destruigao aos valores essenciais de uma
sociedade e acarreta 0 aumento da intolerancia
e da criminalidade no Pais.

Ao final, transcreve comentarios pertinentes ao
art. 221 da Lex Maxima, bem como reai¢a o
respeito aos valores éticos e sociais da familia
e da pessoa humana impostos pelo dispositivo.

PALAVRAS-CHAVE

Comunicagdo; imprensa; televisao,
sensacionalismo; Constituicao Federal,
criminalidade.
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O NEXO CAUSAL ENTRE
O SENSACIONALISMO E
O AUMENTO DA
CRIMINALIDADE’

Chico Régis

* Conferéncia proferida no "Semindrio Internacional - Imprensa Investigativa: sensacionalismo e criminalidade”, realizado pelo Centro de Estudos
Judiciarios, nos dias 7 e 8 de novembro de 2002, no auditério do Superior Tribunal de Justica, Brasilia-DF.
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tema vincula-se a Constitui-
cdo Federal nos capitulos re-
ferentes a comunicagéao soci-
al e aos direitos e garantias individu-
ais, ou seja, aos arts. 59, incs. 1V, IX,
X e XIV, assim como aos arts. 220 e
221, todos com a seguinte redagao:

Art 5°(...)

IV - € livre a manifestacdo do
pensamento, sendo vedado o anoni-
malto;

(...)

IX - € livre a expressdo da ati-
viaade intefectual, artistica, cientifica
e de comunicagdo, independente-
mente de censura ou licenca,

X — sdo invioldveis a intimida-
de, a vida privada, a honra e a ima-
germ aas pessoas, assegurado o di-
refto a indenizagdo pelo dano material
ou moral decorrente de sua violagdo;

(...)

XV — é assegurado a todos o
acesso a informagdo e resguardado
0 sigilo aa fonte, quando necessario
ao exercicio profissional;

(..)

Art. 220. A manifestagdo do
pensamento, a criacdo, a expressao
e a informagdo, sob qualquer forma,
processo ou veiculo, ndo sofrerdo
qualquer restricdo, observado o dis-
posto nesta Constituicdo.

$ 7¢ Nenhuma lefi contera dis-
positivo que possa constituir emba-
rago a plena liberdade de informacao
jornalistica em qualquer veiculo de
comunicagdo social, observado o dis-
posto no art. 55 IV, V, X, Xl e XIV.

$§ 2°F vegada toda e qualquer
censura de natureza politica, ideolo-
gica e artistica.

§ 3¢ Compete a lei federal:

/ — regular as diversdes e es-
petdculos publicos, cabendo ao po-
der publico informar sobre a natureza
deles, as faixas etdrias a que ndo se
recomendermn, locais e hordrios em
que sua gpresentagdo se rmostre ina-
dequada;

/I — estabelecer os meios le-
gais que garantam a pessoa e a fa-
milia a possibilidade de se defende-
rerm de programas ou programagoes
de rddlo e televisdo que contrariem o
disposto no art. 221, bem como da
propaganaa de produtos, prdticas e
Servigos que possarm ser nocivos a
saude e ao rmeio ambiente.

$§ 4° A propaganda comercial
de tabaco, bebidas alcodlicas,
agrotoxicos, medicarnentos e terapi-
as estard sujeita a restrigdes legars,
nos termos do inc. Il do pardgrafo
anterior, e conterd, sempre que ne-
cessdrio, aaverténcia sobre 0s
maleficios decorrentes de seu uso.
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A privacidade do individuo ndo se estende a do homem publico,
visto que a sociedade que o tem, como seu representante, deve
conhecé-lo na plenitude. Quem quiser adentrar pelo caminho do
servigo publico, politico ou burocratico estd antecipadamente
abrindo mdo de sua privacidade.

$5°0s meilos de comunicagdo
social ndo podemn, direta ou indireta-
mente, ser objeto de monopdlio ou
oligopdiio.

$ 6° A publicacdo de veiculo
Impresso de comunicacdo independe
de licenga de autoridade.

Art. 221. A produgdo e a pro-
gramacdo das emissoras de rddio e
televisdo atenderdo aos seguintes
Principios:

| — preferéncia a finalidades
equcativas, artisticas, culturais e in-
formativas;

/I - promogdo da cultura nacio-
nal e regional e estimulo a produgao
independente que objetive sua divul-
gacao;

I — regionalizagdo da produ-
¢80 cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos
em flel;

IV — respeito acs valores éti-
COS € socials da pessoa e da familia.

A imprensa, cuja liberdade é
assegurada, inclusive no concernente
as fontes de informacdo, ndo pode
atingir a liberdade e a privacidade das
pessoas, nem podem os programas
de televisdo, que adentram os lares,
servir de instrumento de deterioracdo
dos valores éticos da familia e do in-
dividuo. Os demais meios de comu-
nicag&o social também nao estédo au-
torizados a corroer os valores de uma
nagéo, sob a alegac¢éo de que o art.
221 apenas protege a familia e o indi-
viduo contra 0s maus programas de
TV e radio, mas ndo os de jornais,
revistas e periodicos.

Fosse outra a interpretacéo do
texto constitucional e, nitidamente, o
que o constituinte estaria era discri-
minando, negativamente, a televisao,
proibida de instrumentalizar a corrup-
¢do dos costumes, o que s seria
permitido aos demais 6rgaos de co-
municacdo social.

A protegdo do art. 221 da Lei
Suprema aos bons costumes — ex-
pressa no texto acima - é implicita
para 0s demais veiculos da Comuni-
cacgao Social que devem formar e in-
formar e jamais erodir as bases éti-
cas da sociedade.

Ao final, transcreverei os co-
mentarios que fiz ao art. 221 da Lex
Méxima.

A privacidade do individuo ndo
se estende a do homem publico, vis-
to que a sociedade que o tem, como
seu representante, deve conhecé-lo
na plenitude. Quem quiser adentrar
pelo caminho do servigo publico, po-
litico ou burocratico esta antecipada-
mente abrindo mao de sua privaci-
dade.

Tais pressupostos da Consti-
tuicdo ndo tém sido a tdnica dos mei-
0s de comunicagdo na atualidade e,
principalmente, no Brasil. Estou con-
vencido de que a fantastica onda de
exaltag&o ao sexo e a violéncia, por
noticias, novelas, filmes e entrevistas,
assim como os ataques ao casamen-
to natural entre um homem e uma
mulher e a curiosa defesa do casa-
mento anormal entre lésbhicas e
pederastas terminam por langar se-
mentes de destruicdo aos valores
essenciais de uma sociedade, que
principiam, necessariamente, na for-
magao de uma familia estavel e bem
formada. E de rigor o que a Constitui-
¢do faz questao de realgar, ao valori-
zar, no art. 226, §§ 12, 22 3%°¢ 42 a
importancia atribuida a sua defesa,
estando os dispositivos assim redi-
gidos:

Art. 226. A familia, base da
socledade, tem especial protegdo do
Estado.

§ 1?0 casamento é civil e gra-
luita a celebracao.

$2°0 casamento religioso tern
efeito civil, nos termos da lei.
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§ 3°Para efeito da protegdo do
Estado, é reconhecida a unido esta-
vel entre o homem e a muther como
entidade farniliar, devendo a lei facili-
tar sua conversdo erm casamento.

§ 4° Entende-se, tambem,
como enlidade familiar a comunida-
de formada por qualquer dos pais e
seus descendentes.

Dizem os representantes da
imprensa que o publico exige, nas
novelas e no noticiario, o escandalo,
a violéncia, o crime e o sexo. Estou
convencido de que, a semelhanca da
droga, cujo uso cria dependéncia no
viciado, as sementes de concessao
e transigéncia pretéritas langadas
pela televisao acabaram por criar a
atual dependente sociedade. Esta,
por outro lado, esta a perder seus
valores maiores e a ficar semreferén-
cia ao que ¢ certo e ao que € errado.

Em comunidade na qual as vir-
tudes sdo ironizadas, a familia & vili-
pendiada, a riqueza obtida sem es-
crupulos é exaltada e as peripecias
dos criminosos sdo apontadas como
atos de criatividade em filmes e no-
velas, a evidéncia, sua vulnerabilidade
a criminalidade é muito maior. Gera
tal ambiente, na maioria das vezes,
nos cidadaos, exclusivamente a von-
tade de progredir na vida a custa de:
falta de ética, corrupgao, dinheiro fa-
cil, crime e narcotrafico.

Os meios de comunicagao so-
cial, que poderiam auxiliar na rever-
s&o do quadro, beneficiam-se, entre-
tanto, com o acréscimo de vendas de
seus velculos informativos de sensa-
cionalismo e de escéandalo, que a
conjuntura provoca, sendo, N0 mMo-
mento, 0s parceiros mais importan-
tes do aumento da criminalidade no
Pais.

Cada vez me convengo mais
de que o personagem de
Dostoievsky, nos /rmédos Karamazov,
que dizia: Se Deus ndo existe, tudo
é permitido, comanda a midia na atu-
alidade, pois sempre que esta des-
merece ou ataca a dignidade da fa-
milia ou do individuo, tirando-lhes o
referencial a ética e aos valores, pas-
sa a ser uma das causas mais rele-
vantes do aumento da intolerancia e
da violéncia, pois desperta o egois-
mo nato em todas as pessoas em
desventrar a busca de “realizagéo”
do ser humano, a luz do poder e a
qualquer custo.

Termino essas breves anota-
coes, transcrevendo meus comenta-
rios ao art. 221 e respectivos incisos
da Constituicao Federal.

Art. 221 caput. A produgdoe a
programagao aas emissoras de radio
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Em comunidade na qual as virtudes sdo ironizadas, a familia €
vilipendiada, a riqueza obtida sem escripulos ¢ exaltada e as
peripécias dos criminosos sao apontadas como atos de criatividade
em filmes e novelas, a evidéncia, sua vulnerabilidade a criminalidade ¢
muito maior. Gera tal ambiente, na maioria das vezes, nos cidaddos,
exclusivamente a vontade de progredir na vida a custa de: falta de
ética, corrupcdo, dinheiro facil, crime e narcotrafico.

e televisdo atenderdo aos seguintes
principios: (...)

O art. 221 é dedicado a pro-
gramacdo das emissoras de rddio e
televisdo. E estabelece um feixe de
principios constitucionars, objetivan-
do ndo permitir que os canais de te-
levisdo e de radio sgjam meios de
deterioracdo dos valores que uma
comunidade deve preservar para que
a sociedade viva em paz e harmonia.

Os mesmos principios, a meu
ver, deveriam ser destinados a
veiculacdo impressa, na medida em
que hoje, por meio da internet, pode-
se ter 0 mesmo acesso a qualquer
publicagdo escrita, com a mesma
velocidade com que se tem a divul-
gacdo audiovisual apresentada pelas
rddios ou televisao.

A época em que a Constitui-
cdo foi escrita, o sisterma aa internet
ainda ndo havia sido universalizado.

Para mim, a internacionaliza¢do
desse meio de comunicagdo, com
dezenas de milhdes de usuéarios em
todo o mundo, tornou 0s principios
expostos no art. 221 aplicdveis a todo
tipo de veiculagdo possivel, inclusi-
ve a imprensa.

A época em que o constituinte
determinou um maior controle das
velculagbes audiovisuais era outra, e
se compreendia a necessidade de
disciplina mais rigida apenas para
aqueles veiculos.

Num mundo em que 0s pals
sdo obrigados a trabalhar fora de casa
para sustentar a familia, diminuindo
o controle sobre os filhos que, em
casa, passaram a ter acesso a toao
tipo de programagdo, impoe-se uim
regramento capaz de obrigar as emis-
soras de rddio e televisdo a se
autopoliciarem e a emitirem apenas
programagdes que dignifiquem, for-
talecendo os vinculos da familia e da
sociedade.

Podem os pais exercer maior
controle sobre as publicagdes que
entram em sua casa, mas praticamen-
te nenhum sobre aquelas que sSdo
acessiveis pelo rddio e televiséo.

Dai a razdo pela qual o com-
plexo de principlios constitucionais
impostos as rddios e televisées €
malor e mais dirigido a preservagao
dos valores morars, familiares e soci-
ais do que de oulros veiculos.

E inutil dizer que ndo obstante
a clareza da intengdo do constituinte,
teimam todas as emissoras de tele-
visdo (com excegdo da "Redevida’)
a veicular programagoes indignas,
corrosivas dos valores familiares e
semeadoras do esgarcamento soci-
al. com menosprezo ao amor a Deus,
a familia e a patria. A grande maioria
dos programas conhecidos, principal-
mente na televisdo, violam a Consti-
ticdo.

! — preferéncia a finalidades
educativas, artisticas, culturais e in-
formativas; (...)

A preferéncia adas programa-
goes objetiva quatro finaliaades con-
sideradas essenciais.

A primeira é a educativa. Um
POVO Sern equcagdo 6 um povo sem
futuro. Todos os povos, na fase de
estabilizacdo, podem prescindir aa
educagdo, mas ndo podem dela abrir
mado, se pretenderem continuar esta-
vers, apos terem atingido esse pata-
mar.

Arnaldo Toynbee, ao analisar
0s povos que fracassararm no intuito
de chegar a um nivel civilizacional,
atribui esse fracasso, entre oultros ele-
mentos, a falta de formagdo e de pre-
paro, que terminarm por gerar tambem
o0 fracasso historico.

A TV e o radio devem, portan-
to, ter, cormo primeiro objetivo, a edu-
cacdo, objetivo bem percebido pelo
constituinte e ainda ndo-percebido
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pelos titulares dessas concessoes,
pois a educacdo, muitas vezes, nao
termn sequer espago nas prograrma-
goes.

A segunaa finalidade € a artis-
tica. Lamentavelmente, ou o gosto
artistico do brasfleiro é muito baixo,
ou, deliberacamente, as ermissoras de
rddio e TV consideram artistico qual-
quer tipe de “enfataco” estrangeiro ou
nacional, a guisa de atender ao
desiderato constitucional. Hoje, qual-
quer proautor de filmes pornograficos
considera-se um produtor artistico, e,
o que é pior, com o aval de muitas
emissoras, que também o conside-
ram gerador de arte.

Marnifestagbes culturais s&o
tarnbém objetivos preferencials das
programacoes derddioe TV. A arte é
uma forrma de manifestacéo cultural.
Cultura €, de rigor, sinénimo de valo-
res civilizacionais e, lalo sensu, pode
sinonimar a propria civilizagdo. A cul-
tura é um produto intelectual, que
pressupde educagdo anterior € abran-
ge, entre outras vertentes, a artistica.
Por ser a arte espécre do género cul-
tura, ndo se entende haver a antece-
déncra das finalidades artisticas
aquelas culturars, cormo também nao
ter sido aquela espécie encampaada
pelo género “cultura” na dicgdo do
constituinte.

For fim, as emissoras de rddio
e televis&o tém a missdo de informar.
Talvez a liberdade de imprensa tenha
comegado pela liberdade de informar,
de rigor, a mais importante parte do
Jjornalismo, ja que as manifestagbes
culturais tém veiculos proprios, pelos
mais variados meios de difusao, in-
clusive exposigdes publicas.

A TV e o rddio devem ser noti-
CI0S0S, sendo, todavia, esta preferén-
cia vicdria nas trés vertentes, o que
nao se compreende, visto que a difu-
880 de noticias é o mais relevante
aspecto dos meios de cormunicagao.

O certo é que o constituinte
impds as quatro finalidades, como
aquelas que preferencialmente de-
verm conformar as programagoes de
TV e rddio.

I - promogéo da culfura nacio-
nal e regional e estimulo a produgdo
independente que objetive sua divul-
gacdo, (...)

O sequnao inciso estd, tam-
bém, na linha do papel educativo e
cultural das felevisbes e das radios.

A cultura nacronal e regional
devern ser promoviaas nas suas pro-
gramacades, como forma de integra-
¢do do pals.

A evidéncia, ndo apenas a cul-
tura nacional e regional, mas a cultu-
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ra universal, sendo, entretanto, esta
dltima de natural promogdo pelo seu
aspecto global. As grandes obras aa
humanidade sobreviverarm aos sécu-
los e continuam a ser admiradas e
refletigas na atualidade, como eram
no passado, em todo o mundo.

O mesmo ndo ocorre com as
culturas nacionais e regionals de cada
pais. Sdo limitadas e raramente tém
0 sentido de civilizagdo, como sind-
nimo de cultura diferenciada.

Essas culturas regionais ou ét-
nicas valem hoje rnais cormo curiosi-
aade do que cormo dermonstragao ine-
quivoca de pujanca auténtica ou
civilizacional, como ocorre com as
culturas indigenas das tribos rema-
nescentes o Brasil.

Nada mais natural, portanto,
que procure o pais valoriza-ias, ulili-
zando-se dos mecanismos de maior
difusdo na atualidade, que sdo a ra-
dio e a televisdo. As raizes de um
povo tém em sua cultura nacional e
regional seu perfil.

O constituinte, por outro lado,
abriu um leque para divulgagao des-
sas facetas culturass.

Permitiu que a producdo inde-
pendente dedicasse parcela de seu
termmpo e pessoas a tals divulgagoes.

Emoutras palavras, toda a pro-
adugdo independente que se dedique
a divulgar a cultura social e regional
deve ser estimulada, inclusive para
divulgagdo pelos canars tradicionars,
como forma de fortalecimento da
consciéncia nacional.

Estou convencido de que o
principio é programadtico e bom. Nao
creio seja facil a sua implantagao. O
Ministro de Cultura goza de pouca
autonornia e poucas verbas para es-
timular tais produgdes, e os incenti-
vos fiscais a cultura no pais sdo ain-
aa ineficientes. Talvez um dia, pos-
samos ter a cultura valorizada, nos
termos idealizados pelo constituinte.

Il — regionalizagdo da produ-
¢do cultural, artistica e jornalistica,
conforme percentuais estabelecidos
emlei; (...)

Oinc. Il do art. 227 oferta cla-
ra preferéncia pela regionatizacao da
proaucdo cultural, artistica e jorna-
listica, deixando, fodavia, a flei ord-
naria a determinacdo dos percentuars,
que tornariarm obrigaloria tal producao,
pelos canals locals de TV e rddio.

£ de se lembrar que todo o diis-
positivo constitucional que depende
de lel decorre de compromisso politi-
co, 0 que torna o dispositivo ndo-apl-
cadvel. E de se lembrar, também, que
a dependéncia de fei transforma o
dispositivo em programatico, nao

obstante o § 1° do art. 5° dispor em
conltrario, deterrminando que todos as
normas constitucionals sdo de aplh-
cagdo imediala.

Os compromissos entre 0s in-
tegrantes aa Assembliéia Constituin-
le que 0s levaram a deixar indmeros
artigos da Constituicdo na dependén-
cla de produgdo legislativa inferior, de
rigor, tornam a legislag&o ordinaria ou
complementar, conforme o caso, mais
forte que o principio constitucional, o
que ocorre com a presente disposi-
¢4o0.

Com efeito, caberd ao legis/a-
dor ordindrio definir os percentuais,
lembrando-se de que, se forem pe-
quenos (1 ou 2%), o dispositivo cons-
hitucional serd inocuo, e, se forem ele-
vados (60 a 70%), serd vedatdrio.

Critérios de bom senso e de
razoabllidade deverdo, portanto, ins-'"
pirar o legislador ordindrio na defini-
¢do de tais percentuais.

O principio € born. A regiona-
lizagdo de um pais continental, no que
concerne aos rmeios de comunicagdo,
é um desiderato fundamental para
valorizagdo das realidades culturais
de cada parte do paris, na diversida-
de que conforrna a unidade nacional.

Outros paises de menor dimen-
sdo territorial e populacional ndo con-
seguem unir a diversidade de suas
culturas, cormo ocorre corn 0s bascos,
0s cataldes, na Fspanha e com os ir-
landeses no Império Britanico.

No Brasil, o nordestino fala de
maneira diferente do carioca ou do
gadcho, e, apesar de ter valores e
culturas proprios, considera-se brasi-
leiro. O mesmo ocorre com o paulista,
o minefro e o goiano. A diversidade
cultural antes fortalece que enfraque-
ce a unidade.

Dessa forma, a regionalizagdo
cultural e informativa, propugnada
pelo dispositivo, € util na medida em
que tal fortalecimento gera, também,
fortalecimento nacional, pela consci-
éncia do povo que forjou uma nagcéo
indissoluvel.

Indtil repetir que a producdo
cultural espelha necessariamente a
proadugdo artistica.

IV ~ respeito aos valores éti-
COS e sociais aa pessoa e aa familia.

Onc. IV do art. 21 é de longe
o mais violentado artigo da Constitui-
¢do Federal, no curso desses 9 anos
ae sua existéncia.

Diariarmente, hora a hora, em
quase todas as emissoras de televi-
sdo em todas as regides do pais, 0s
valores éticos e socials da pessoa e
da familia sdo denegados por uma
programacao deletéria, que corroi,
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vilependia, desagrega, esfacela,
desestrutura todos os esforcos que
pais e educadores ndo-contaminados
fazem para dar um conteudo ético a
pessoa e a familia, que é a célula fun-
damental da sociedade.

Ouvia, em Portugal, no ano
retrasado (1995 - seternbro), quando
proferi palestra sobre 0 espago co-

munitario cultural lusiada, de algumas.

senhoras presentes, que a Invasao
das novelas brasileiras defensoras do
adultério, divorcio, mau comporta-
mento familiar, pederastia, drogas,
homosexualismo etc. fazia-as identifi-
car a populagdo brasileira corm o apo-
drecimento da socliedade estampado
em tais manifestagbes “culturais”.

Em outras palavras, a Europa
passou a conhecer o Brasil pelas no-
velas e a identificar aquela realidade
deturpada, como se fosse a realida-
de brasileira, sem perceber que a
grande maioria da familia brasileira
nao se desagregou.

Dir-se-d que tais programas
apodrecidos sao produzidos porque
1ém publico. A verdade, todavia, €
que tals programas rmanipulam a so-
ciedade, criando habitos viciados,
sendo os responsaveis, a falta de al-
ternativa, pela deterioragdo dos cos-
fumes, que comega a respingar em
parte da familia brasileira, contamina-
da pela apologia do esgar¢amento
das instituicoes que tals programas
sugererm.

Da mesma forma que o vicia-
do erm drogas, que mesmo sabendo
o mal que elas representam ndo con-
segue delas se livrar, a droga das
novelas, uma vez viciando seus corn-
sumidores, torna-os tao dependentes
quanto aqueles dos entorpecentes. A0
Juntarmos uma fruta podre a uma boa,
ndo é a podre que fica boa, mas a
boa que fica podre.

O dispositivo impode o respeito
aos valores éticos e soclais da fami-
lia e da pessoa humana. As progra-
magdes didrias desrespeitam 0dos
0s valores éticos — nem saberm, seus
proautores, o que € etico nas progra-
magcodes — e sociais, tanto da pessoa,
quanto da familia. Exige, portanto,
coragem civica por parte dos gover-
nantes tentar corrigir tal distor¢ao, vis-
to que o receio de ficar mal com a
midia dificulta a defesa dos valores
sociais e famifiares'.
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ABSTRACT

e RS

The author approaches the articles of
the Brazilian Constitutional that are related to
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He stresses that the press cannot
affect people’s freedom and privacy, as well as
the television programs cannot be used as an
instrument for deterioration of the family's and
individual's ethical values, whose interpretation
can also be applicable to the other means of
social communication.

He asserts that such constitutional
pressupositions are not the tonic nowadays,
mainly in Brazil, due to the sex and the violence
exaltation, which throws seeds of destruction
to the essential values of a society and has as
a consequence the increase of intolerance and
criminality in the Country.

To conclude, the author transcribes
comments regarding the article 221 of the Lex
Maxima, as well as he points out the respect to
the social and ethical values of the family and
the human person that are imposed by the
dispositive.
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