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A zonafranca
de Manaus

articipei, ha uma semana, de debate, na cidade de Ma-
naus, com o deputado Mussa Demis, a convite da depu-
¥ tada federal Vanessa Grazziotin, sobre a Reforma Tribu-
taria. Considero o projeto de reforma tributiria do governo fe-
deral ruim. A melhor parte, que € a unificagio da legislacio do
ICMS, emn nivel de lei complementar, para evitar as profundas
distor¢des do sistema atual, corre o risco de ser desfigurada pe-
laadogio do regime de destino, que implicari, necessariamen-
te, considerdvel aumento da carga, pois os Estados “importa-
dores liquidos” ganhario relevante aumento de receita e, co-
~mo os Estados “exportadores liquidos” ndo poderao perder, ou
terdo que aumentar o nivel de imposi¢io, ou a Uniio terd que
fazé-lo pararepassar tais recursos para os Estados “perdedor”.

Além disto, hé sinalizagdes de aumento da carga com a insti-
tui¢do do imposto sobre grandes fortunas, por medida provi-
soria ou lei complementar, pela ado¢do do principio da pro-
gressividade no ITBI, imposto sobre operacoes imobilidrias, no
imposto sobre herangas e doagdes e na transferéncia do IR pa-
ra Estados, transformando um tributo nitidamente regulato-
rio em tributo arrecadatério.

O projeto € ruim e, mais uma vez, o contribuinte sera chama-
doapagara conta.

Aspecto, todavia, nio realgado até o presente nas discussées,
naeventualidade de se adotar, porlei complementar, o regime
de destino — todos os casos poderdo ser considerados excep-
cionais, para-efeitos de sua adogiio, como ocorreu com a lei
complementar n2 87, em relagio aos semi-elaborados — & que
a Zona Franca de Manaus desaparecer3, visto que o regime de
beneficios por ela criado e que representa o mais bem sucedido
exemplo de incentivos fiscais de toda a histéria do Brasil, de-
pende da manutengio do sistema misto que vigora na atuali-
dade (origem x destino).

O deputado Mussa Demis defende a tese de que tais incenti-
vos deverao ser prorrogados até o ano de
2023, uma vez que ele reconhece a im-
portancia desse p6lo de desenvolvimen-
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areaderisco Pessoalmente, defendo a tese da perma-
para alglllls néncia de tais incentivos sem o estabeleci-
CObiQOSOS mento de termo final. £ que tenho pactici-

pado de semindrios no pais e no exterior,
em que se discute a Amazonia, nio como
territorio brasileiro, mas como “territério do mundo”. E desde que
o“direito de ingeréncia” da comunidade internacional — o direito
de a comunidade decidir sobre o equilibrio das relacdes interna-
cionais, posto um perigo por alguma nagio — foi substituido pelo
“direito da forga” do Presidente Bush — o direito dos EUA de deci-
dir o que € bom ou mau para o mundo independentemente do
consenso da ONU e 2 luz exclusivamente dos interesses america-
nos—vejo a Amazo6nia como area de risco para os cobicosos olhos

dos paises desenvolvidos, principalmente do belicoso presidente
americano.

Ora, se os brasileiros nio povoarem a Amazonia; se a Amazé-
nia ndo se desenvolver rapidamente; se se entender que os in-
dios amazonenses, como diz o artigo 231 da Constituicao Bra-
sileira, constituem um povo diverso do brasileiro, que tem ter-
ras (1/4 do Amazonas), cultura, costumes e tradigoes préprias
que devem ser preservados — o que vale dizer, podendo ser
protegidos por outros paises, no caso de a Uniio nio os prote-
ger; se continuar o Estado do Amazonas a manter uma popula-
¢3o beirando os 3 milhoes de habitantes, sem que o pais se
preocupe em alimentar a densidade populacional ocupando
verdadeiramente essa parte do territorio brasileiro, 3 evidén-
cia, corremos o risco, de, um dia, a tese de que se trata de “terri-
torio do mundo” venha a prevalecer.

Esta € a razao pela qual tenho defendido, em todos os cena-
rios (Congresso Nacional, Executivo, Supremo Tribunal Fede-
ral, universidades, livros, palestras), que & fundamental a ma-
nutenc¢do da Zona Franca de Manaus, como pélo de desenvolvi-
mento para a regiao.

Tenho para mim que a Zona Franca de Manaus interessa
muito mais ao Brasil que ao Amazonas, visto que 13 estd o cen-
tro de desenvolvimento econdémico, que poderi preservar a so-
berania brasileira nesse Estado tio ambicionado pelo mundo.

Assegurar, portanto, a permanéncia do tratamento tributa-
rio diferenciado na regido é preservar nio sé o Estado do
Amazonas, mas é, fundamentalmente, preservar a soberania
nacional.

A Europa conhece regimes especiais em diversos paises, em-
bora de natureza diversa, (1lha da Madeira em Portugal, Ména-
co, Andorra, Ilhas Jersey, Antilhas Holandesas, llhas Britinicas
Virgens e outros) que sao permanentes. ‘

Os deputados e senadores deveriam lutar para que tais esti-
mulos ao desenvolvimento se perpetuassem, para melhor de-
fesa do territério nacional e da soberania de nosso pais perante
outrasnagoes.

Ives Gandra da Silva Martins é professor emérito das universidades
Mackenzie, Paulista e Escola de Coimando e Estado Maior do Exército,
presidente do consetho de estudos juridicos da Federagdo do Comércio do
Estado de Sao Paulo e do Centro de Extensao Universitaria - CEU.

E-mail ivesgandra@gandramartins.adv.br




