" da constitucio-

. no federal apre-
' sentou ao Con-
; gresso Nacio-
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nal, ap6s acor- contra a socieda-
do firmado com de, se esse pre-
os governadores py - tenso direito tor-
‘de 26 Estados e co‘c.l.‘.qo de nar invidvel o de-
:llo"l?istrilo Fe- fronqmlldade flenl:'o’lvimento‘
eral, represen- : " o Pais.
tam inicio de re- operacmnal Nio ha. tam-
formulagdo do sempre bém, direito ad-
sistema juridico é pago pelo . quirido quanto
do Pais, em al- contribuinte a “expectativa
- guns pontos ne- - de direito”, ape-
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Eni tempo de reformas

s ‘dois
projetos
de emen-

‘nal que o gover-

reito adquirido
contra 0 aumen-
to de tributagao.
Por outro lado,
tenho sérias di-
vidas se ha direi-
to adquirido do
servigo piiblico

Os “lobbics” exercidos pe-

. los grupos que tinham mais

. disponibilidade de tempo e.

*estavam mais presenies na
~ Constituinte de 87/88 leva-

- ram os srs. parlamentares a

formatar uma Lei Suprema

cujo mérito maior residiu
no alargamento dos direitos
e garantias individuais ¢ co-

" letivos, mas que, por outro

lado, criou uma Federagao

“maior do que a sociedade.

Hoje a carga tributiria
corresponde a 37% do PIB -
escorchante para um pais

" que presta servigos publicos

sofriveis —, sendo insuficien-
te para atender ao pagamen-
to dos privilégios da aposen-

- tadoria oficial, aos encargos

de uma madaquina adminis-
trativa sem burocracia pro-
fissionalizada e superdimen-
sionada e aos juros da rola-

.gem da divida, originada,

- em parte, de um erro de poli-

“tica fiscal, que faz incidir tri-

butos sobre a circulagdo do
dinheiro e, em parte, para
suprir o custo de mao-de-
obra oficial.

As propostas, portanto,
embora ainda timidas, sina-
lizam no sentido de se come-
gar a lancetar o tumor dos

. desperdicios e privilégios.

Na reforma previdencia-
ria ndo vejo nenhuma incons-

titucionalidade, na medida

em que ndo ha clausulas pé-

- treas em jogo. A propria tri--

butag@o dos inativos nao fe-
. re direitos adquiridos, na me-
dida em que ninguém tem di-

sar de o governo
ter proposto regime em que
parte dele continua assegu-
rado. A plenitude da nova
disciplina valerd apenas pa-
ra 0s que ingressareni 0o ser-
vigo apds a emenda.

Na reforma tributaria,
houve avangos e retrocessos.
A uniformizagiio do ICMS ¢
excelente. Os trés requisitos
fundamentais para que fun-
cione foram acordados:

m Lei federal e uniforme;

m aliquotas definidas e
iguais (no maximo, cinco);

® ¢ proibigdo de incenti-
vos fiscais.

O ter deixado a discussao
do regime “de origem” ou
“destino” para o futuro ¢
também positivo, sendo cer-
to que o regime de destino
nio é adotado internamente
por nenhum pais gue alber-
gue 0 IVA, sobre ser de ma-
nifesta ineficiéncia. SO0 ha
duas formas de aplica-lo: ou
se cobra tudo no destino ¢
nio havera como controlar
o transito de mercadorias
sem tributagiao no momento
de sua saida do Estado pro-
dutor, além de nao haver re-
ferencial para os Estados
que verdao multiplicar-se o
namero de contribuintes a
serem fiscalizados: ou se co-
bra na origem, remetendo
toda a arrecadagao ao Esta-
do de destino, correndo-se o
risco de os Estados produto-
res nio fazerem bem sua li-
¢io de casa. pelo fato de na-
da receberem pelo trabalho
de fiscalizar e cobrar. A pre-

tendida Camara dc¢ Com-

ensagdes entre Estados
‘importadores liquidos” e
“exportadores
também dificilmente funcio-
nard; lembrando-se que, en-
tre paises, regime juridico
semelhante foi aprovado na
Unido Européia, no inicio

. da década de 1990, e até ho-

je ndo foi implementado, pe-
las dificuldddes e descon-
fianca que gera.

Estou convencido de que,
como disse o vice-presiden-
te da Republica, é um regi-
me insensato — S. Exa. foi
mais duro ¢ qualificou-o de
uma grande besteira — e nado
ha como implanta-lo.

A adogdo da ndo-cumula-
tividade da Cofins € outro
aspecto positivo da propos-
ta, com o risco de svas ali-
quotas serem elevadas aci-
ma do nccessirio, como
ocorreu com o PIS, no ano
passado, implicando carga
maior para o depauperado
contribuinte.

A perpetuacio da CPMF
¢ um erro, porque impacta
as dividas das entidades fe-
derativas, que sdo obrigadas
a pagar juros maiores no
mercado pela tributagao da
circulacio de dinheiro. Nao
sem razdo os paises desen-
volvidos rejeitam tal “quasi-
modo” tributario, pois sa-
bem fazer politica moneta-
ria e cambial.

Por fim, a progressivida-
de do imposto sobre as he-
rangas ¢ as transmissoes
onerosas ¢ uma utopia. No
mundo inteiro, a arrecada-
¢do do primeiro esta em tor-
no de 0,21% da receita em
relagdo ao PIB ¢, nus paises
onde mais incide, niio ultra-
passa os 0,43%. I que nes-
ses paises ha formas de deri-
vagio para reduzir seus im-
pactos — como isengoes ele-

adas (nos EUA, esta no ni-
vel de US$ 600 mil), forma-
¢ao de trustes, transferén-
cias patrimonial para as es-
posas, etc. — que tornam a
tributagiio de pouca expres-
sao. No Brasil, se se preten-
der transformi-lo em fonte
de reccita, teremos as pou-
cas expressivas empresas

iquidos™’

brasileiras sendo fantastica-
mente descapitalizadas sem-
pre que houver sucessao nos
grupos familiares, além de
poder provocar desestimulo
as “poupangas” e aos “inves-
timentos™ no Pais.

O ITR poderd transfor-
mar-se num tributo arreca-
datério, e ndao regulatorio
de politica fundidria, o que
me parece um risco desesti-
mulador da expansdo agro-
pecudria no Pais.

De tudo o que mais me
preocupa, todavia, é que ja
trabalham as autoridades
com uma reforma que eleva-
rd a carga tributaria de 37%
para 40%, tornando-se a
mais alta imposigio fiscal
do mundo, se comparado o
nivel de prestagio de servi-
¢os pablicos com o pesn dos
tributos. Em 45 anos de
atuacio como operador de
Direito Tributirio, nunca vi
uma reforma que nado impli-
casse aumento consideravel
da tributagao, até porque as
autoridades dizem que pre-
cisam projetar arrecadagdo
maior do que a necessaria
para compensar os custos
da adaptagido. O famoso
“colchao de tranquilidade
operacional” sempre é pago
pelo contribuinte.

FFalta ainda uma reforma.
A meu ver, a principal, qual
seja a destinada a enxugar a
maquina administrativa, di-
reta e indireta, que tem au-
mentado em todos os gover-
nos, desde 1988, Sem redu-
zir o nivel de despesas de
custeio, a simples melhoria
da técnica de arrecadagao
sera insuficiente.

O governo Lula deve ao
ais esta reforma, a mesma
que o governo Fernando ,
Henrique tentou e nav con-
seguiu, em parte por oposi- |
¢io do préprio partido do |
atual presidente. j
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