CONTROLE CONCENTRADO E CONTROLE
DIFUSO - EFEITO VINCULANTE.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,

Professor Emérito das Universidades Mackenzie, Paulista e Escola de Comando e
Estado Maior do Exército, Presidente do Conselho de Estudos Juridicos da Federacao
do Comércio do Estado de Sao Paulo e do Centro de Extensdo Universitaria - CEU.

Tem sido objeto de discussao entre doutrinadores de Direito, se
haveria efeito vinculante nas decisoes do Poder Judiciario no
controle difuso de constitucionalidade e até mesmo no controle

concentrado.

Por controle concentrado, entende-se o exame por parte da Corte
Suprema de atos normativos e leis federais ou estaduais que
possam ferir a Constituicao, sendo, portanto, a decisao do Pretorio
Excelso definitiva em considerar ou nao constitucional o diploma
inquinado de macular a lei suprema. E ultima palavra. Por difuso,
compreende-se as decisoes do Poder Judiciario que possam
considerar uma norma infringente da lei, valendo, entretanto,

exclusivamente entre as partes.

A evidéncia, em controle concentrado de constitucionalidade, o
efeito vinculante das decisoes da Suprema Corte € o corolario

necessario para garantir o respeito a Constituicao. Sendo a guardia




da lei maior e nao sendo suas decisoes, no controle abstrato de
constitucionalidade pronunciadas contra ninguém, mas apenas em
defesa da Carta Magna, sempre que a Suprema Corte defina a
constitucionalidade -ou nao- de uma lei, o faz para dar seguranca

juridica e certeza de que o Direito aplicavel € aquele.

No livro “Controle concentrado de constitucionalidade”, Gilmar
Mendes e eu procuramos reiterar que o efeito vinculante € explicito
nas declaratorias, mas implicito nas diretas de
inconstitucionalidade, em face de nao ter sentido ofertar, a Suprema
Corte, garantia da correta exegese da lei maior, sem que todos
sejam obrigados a acata-la e, principalmente, o proprio Poder

Judiciario.

Se a Lei 9868/00, que disciplina a Acao direta de
inconstitucionalidade e declaratoria de constitucionalidade, definiu
que, nas cautelares, haveria eficacia “ex nunc” e, excepcionalmente,
“ex tunc”, podendo, o Supremo Tribunal Federal, em artigo --que

tenho por inconstitucional--, atribuir as decisoes finais, eficacia

apenas “ex nunc’, o certo € que para o controle difuso, a
inconstitucionalidade de uma norma so tera efeito vinculante a

partir de Resolucao do Senado que a retire do mundo juridico.

Nao ha, pois, efeito vinculante, em decisoes proferidas no controle
difuso ou em concreto, que faz direito entre as partes, sempre que
nao houver Resolucao do Senado, afastando a eficacia e a vigéncia

da norma.

Nem por isto, deixa a jurisprudéncia do Supremo -quando

conformada em determinada linha- de criar vinculacao de fato, no
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sentido de que sempre que a mesma questao juridica chegar a
apreciacao daquele Tribunal, sera decidida de acordo com a
orientacao dos precedentes em que tiver sido fixada inteligéncia

juridica de repercussao nacional.

A tendéncia €, portanto, de confirmar as decisdes ja proferidas,
como forma de pacificar a jurisprudéncia e sinalizar o

comportamento pretoriano maximo para os Tribunais Inferiores.

Desta forma, embora nao haja efeito vinculante, ha no controle
difuso sinalizacao que nao deve ser desconsiderada e deve ser

seguida pelos diversos graus de jurisdicao.

SP., 04/09/2002.
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