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O chamado ajuste fiscal, gerador do superavit primario indispensavel a estabilizacdo
monetéria, vem sendo alcancado pela acentuada elevacdo da carga tributéria (34% do PIB).
Nas conjunturas dificels, sdo efetuados, na despesa orcamentéria, alguns cortes, que acabam
atingindo setores importantes, como as For¢as Armadas. Alega-se que a maior parte das
receitas federais € vinculada a determinados fins, restando, em consequéncia, peguena
margem de manobra para 0 governo.

O orcamento publico, hoje uma das caracteristicas essenciais do Estado de Direito,
surgiu, em verdade, quando os barGes ingleses, em 1215, impuseram a Magna Carta ao
despético Rei Jodo-sem-Terra, para obrigéa-lo a estabel ecer uma estimativa das despesas reais
toleraveis através da limitacdo a liberdade de lancar tributos (No taxation withouth
representation). A partir da notavel obra “Le Budget, son histoire et son Mécanisme”, de
René Stourm, editada em 1876, todos os tratadistas das Financas Publicas tém sustentado que
0s orcamentos publicos estdo sujeitos a aguns principios fundamentais. legalidade,
anualidade, unicidade, universalidade, especificidade e publicidade. Lalumiere, da
Sorbonne, acrescenta um outro: o da ndo-afetacéo das receitas publicas.

O excesso de vinculagdes das receitas publicas a determinados fins (que podem ser
atendidos por dotaces no Orcamento) vulnera os principios orcamentérios, gerando os
problemas de que se queixa 0 governo. Algumas dessas vinculagbes sdo ditadas pela
Constituicdo, como ados artigos 167 inciso 1V e 212.

No entanto, grande parte das vinculagbes decorre de disposicoes legais, que podem ser
revogadas por simples medida provisoria. Merecem destaque as destinadas a constituir os
fundos orcamentarios, verdadeiros or camentos par alel os, que vulneram os principios da néo-
afetacdo, universalidade e unicidade orcamentaria.

A leitura dos orcamentos publicos &, por certo, tarefa indigesta. Neste exercicio, 0
Orcamento (Lei n° 10.407, de 11/1/02) ocupa 2.269 péaginas do Diario Oficial, mas quem
resolver folhea-lo encontrara alguns dados surpreendentes, como, por exemplo, um festival
de 47 fundos orcamentarios, para os mais variados fins. A maioria ndo se justifica,
refletindo, por certo, as “estruturas de poder”, que se encastelam na Administragdo Publica
Os fundos mantém em funcionamento ministérios, agéncias, autarquias, secretarias e outros
0rgdos, assegurando-lhes a chamada “autonomia financeira”, um eufemismo para 0 odioso
privilégio de gastar os recursos publicos, sem as limitagcbes dos orcamentos anuais. Com
saldos ao final de cada exercicio transferidos para o exercicio seguinte e usados em despesas
supérfluas e ndo orcadas.

Além dos fundos constitucionais de financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste
(R$ 2,7 bilhdes), outros se justificam pela propria natureza: Regime Geral da Previdéncia
Social (R$85 hilhdes), Amparo ao Trabalhador (R$11 bilhdes), Compensacdo de Variagdes



Sadariais (R$ R$1,1 bilhdo) e os destinados a despesas militares. Aeronautico (R$870
milhdes), Exército (R$429 milhdes), Naval (R$416 milhdes) e Servigo Militar (R$5 milhdes).

Todavia, a outros 37 fundos o Orgamento de 2002 consigna dotagBes num total de R$
44,4 bilhdes. A cada exercicio novas verbas sdo consignadas. Esses fundos sustentam as
estruturas de poder, o que, diés, € confirmado pela comparacdo entre uns e outros e pela
ilogicidade entre os fins da afetacdo e os valores afetados (em R$ milhdes): Aeroviério (70,6),
Antidrogas (9,3), Assisténcia Social (4.600), Atividades de Fiscalizacdo da Receita Federd
(3.959), Atividade-Fim da Policia Federa (212,9), Crianca e Adolescente (4,1), Cultura
(97,9), Defesa dos Direitos Difusos (8,3), Defesa da Economia Cafeeira (895,4),
Desenvolvimento da Amazonia (440) e do Nordeste (660), Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (760,4), Desenvolvimento da Educagdo (3.217), Editoracdo e Publicagdo do
Senado (6,1), Ensino Profissional Maritimo (39,1), Especia do Senado (0,5), Financiamento
a0 Estudante Superior (624), Garantia & Exportacdo (408,1), Garantia para Promocéo da
Compsetitividade (70,2), Hospital das Forcas Armadas (68,3), Imprensa Naciona (108,7),
Informética do Senado (0,9), Marinha Mercante (905,2), Meio Ambiente (44,4), Ministério da
Defesa (8,5), Nacional de Desenvolvimento (561), Nacional da Salide (24.230), Penitenciario
(208,5), Rotativo da Camara dos Deputados (10,2), Seguranca e Educacdo do Transito (82,8),
Seguranca Publica (338,6), Seguro Rura (9,2), Servicos de TelecomunicagOes (1.161),
Tecnol6gico das Telecomunicagdes (255,2), Terras e Reforma Agraria (332,7), Treinamento e
Desenvolvimento (13,5) e Turismo (11,3).

A extincdo desses fundos congtituiria medida saneadora, sobretudo na atuad
conjuntura, dada a necessidade de elevacdo do superavit primario, para possibilitar a reducéo
de nossa exagerada divida interna. O Governo do Presidente Fernando Henrique, a quem tanto
deve o Pais, como a excelente Lei de Responsabilidade Fiscal, ainda pode extinguir todos
esses fundos e restaurar a universalidade e a unicidade do Orcamento da Uni&o.

S.P. 16/11/2002.
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