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A Emenda Constitucional n. 37/2002 nao eliminou a guerra fiscal
entre os Municipios, mas decididamente ira reduzi-la a expressao

consideravelmente menor.

Reza o artigo 2° da referida Emenda que:
“Art. 2° O § 3° do art. 156 da Constituicao Federal passa a vigorar
com a seguinte redacao:
“Art. 156 ...
§ 3° Em relag¢do ao imposto previsto no inciso Il do caput deste
artigo, cabe a lei complementar:

L fixar as suas aliquotas maximas e minimas;

III. regular a forma e as condigoes como isencgoes, incentivos e

beneficios fiscais serdo concedidos e revogados.

»

A novidade em relacao ao texto originario reside no estabelecimento
de aliquotas maximas € minimas por lei complementar, com o que
os Municipios nao mais atrairdao empresas sediadas em seus

vizinhos, reduzindo a aliquotas infimas o ISS que lhes € devido.



Prudentemente, o constituinte estabeleceu, nas disposicoes
transitorias da referida Emenda, ou seja, no artigo 88 inciso I
aliquota minima provisoria, a prevalecer até a edicao da lei

complementar referida.

Esta o dispositivo assim redigido:

“Art. 88. Enquanto lei complementar nao disciplinar o disposto
nos incisos I e IIl do 6 3° do art. 156 da Constituicao Federal, o
imposto a que se refere o inciso III do caput do mesmo artigo:

[ — tera aliquota minima de dois por cento, exceto para os
servicos a que se referem os itens 32, 33 e 34 da Lista de Servicos

anexa ao Decreto-Lei n°406, de 31 de dezembro de 1968:”,

tendo entrado em vigor no ultimo dia 12 de junho.

Sua eficacia, todavia, merece reflexdo. Tendo o STF decidido,
quando da promulgacdao da Emenda Constitucional n. 3/93, que o
IPMF so6 poderia passar a ser exigido no exercicio seguinte, ou seja,
a partir de 1° de janeiro de 1994, nao € de se excluir a possibilidade
de se arglir a inconstitucionalidade do limite minimo, se

representar majoracao do tributo, no corrente exercicio.

Outro problema que remanesce e que deve ser enfrentado pelo
Supremo Tribunal Federal, €& que a lei (DL 406/68 art.12 “a”)
determina que o local da prestacao do servico € o local do
estabelecimento prestador e o Superior Tribunal de Justica, por
entender que a lei ndo € justa (o voto condutor € do Ministro
aposentado Democrito Reinaldo), decidiu que o imposto € devido ao

municipio onde ocorre a prestacao de servicos.



Com dois regimes juridicos, um do D.L. 406/68, e outro da
orientacao do STJ, vivem os contribuintes no pior dos mundos, pois
tém suas atividades tributadas duas vezes, ou seja, pelo municipio
onde se encontra sediado o estabelecimento prestador, e pelo

municipio onde ocorre a efetiva prestacao do servico.

O Ministro José Delgado, do Superior Tribunal de Justica, rebelou-
se contra tal orientacao. Debalde. Prevaleceu uma incorreta
percepcao de justica, pois uma empresa que preste servicos em 20
municipios tera que manter escrituracdao e recolher ISS para 20
erarios diferentes, em multiplicacado de custos inaceitavel. A
orientacao do Superior Tribunal, nitidamente diversa do texto legal
D.L. 406/68, que apenas abre excecoes para a construcao civil,
- hoje extensiveis as rodovias - de rigor, mereceria uma revisao por
parte do Supremo Tribunal Federal, pois entendo que, por forca do
artigo 146 e 156 da Constituicao Federal, cujas disposicoes exigem
lei complementar para normas gerais e para a definicado dos servicos
alcancados pelo ISS a competéncia final para apreciar a matéria €
da Suprema Corte, pois, além da questao de legalidade, esta

envolvida questao de constitucionalidade.

Até la, todavia, parece-me que um grande passo foi dado pela E.C.
n. 33/01, visto que ao impor uma aliquota minima provisoria de 2%
e exigir a edicao de lei complementar, eliminou a possibilidade de
que “Municipios paraisos fiscais” atraiam empresas, que la nao se
sediam, mas apenas mantenham estabelecimentos formais, muitas
vezes em salas de pequenas dimensdoes e sem funcionarios

permanentes.



A evidéncia, o conflito longe esta de ser solucionado o que, a meu
ver, sO ocorrera quando o ISS e o ICMS fundirem-se em um unico
imposto sobre o valor agregado partilhado entre Unido, Estados e
Municipios —nele incluidos também o IPI, COFINS e PIS--, como

ocorre com o IVA, de regime tinico na Uniao Européia.

Enquanto se aguarda o novo diploma, a E.C. n. 37/02,
indiscutivelmente, veio melhorar a convivéncia entre os Municipios,
nao ferindo -embora este tenha sido o argumento levantado— o
principio federativo, que, a meu ver, sai mais fortalecido com a
emenda do que antes. E que a partir de agora a Federacao nao sera
mais constituida de municipios inimigos e “em guerra”, mas de

entidades federativas irmas.

Sao Paulo, 24 de Julho de 2002.
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