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A crise cambial brasileira de 1999, a crise de paridade da Argentina,
que tem sobrevalorizado o peso e gerado pouca capacidade de
crescimento, a permanente intencao americana de enfraquecer o
Mercosul, objetivando dominar a América Latina, sem conceder,
todavia, o “fast track”, como instrumento de respeito ao acordado
nos tratados internacionais, a busca dos governos do Mercosul para
encontrar uma alternativa valida ao dominio americano pela
abertura de relacoes mais consistentes com a Unido Européia, a
persisténcia de um acentuado protecionismo nos paises
desenvolvidos (Estados Unidos e Unido Européia) com regras
impostas a OMC pela OCDE, em que nos setores em que nao sao
competitivos nao abrem seus mercados, a visao equivocada do
Ministro Cavallo que pretende fazer o Mercosul retornar a sua
condicao de Zona de Livre Comércio, perdendo o “status” de Uniao

Aduaneira e as crises reais vividas pelos paises emergentes, na




atualidade sao alguns dos problemas que afligem a estabilidade
econdmica e juridica do Cone Sul, cenario de permanentes
discussoes para sua consolidacao e permanente busca de alteracao
das regras estabelecidas, que o torna ainda campo de especulacoes

sobre sua sobrevivéncia no tempo.

Estou convencido, dez anos passados de sua criacao, de sua
relevancia, entendendo deverem as nacgoes, que o constituem, lutar
por sua preservacao para conservarem algum poder de negociacao

com os grandes paises da atualidade.

Neste estudo para o livro coordenado pelo amigo Stoup, pretendo,
todavia, fazer consideracoes de variada natureza sobre os
problemas que afligem as nacdoes emergentes, dentro de cujo
contexto se insere o Mercosul. Fixar-me-ei, pela limitacao do espaco
e sem preocupacoes de citacoes eruditas, em 3 aspectos apenas, a
saber: os efeitos da globalizacdo na economia, a disputa entre os
paises emergentes e desenvolvidos e a obsolescéncia das estruturas

dos paises emergentes.

OS EFEITOS DA GLOBALIZACAO ECONOMICA

Os primeiros anos do século XXI serdao o teste definitivo da
globalizacao da economia. Poderdao os paises emergentes sair de
suas crises e ganhar competitividade suficiente para enfrentar a
melhor tecnologia e o maior capital das nacdes desenvolvidas, ou

nao?



Estas, no seu afa de obter a abertura irreversivel dos mercados
emergentes e o fechamento dos seus, levaram a Seattle duas teses

que apenas a elas beneficiariam:

1) considerar que os baixos salarios pagos nos paises emergentes

representariam um “dumping social” e

2) considerar que a falta de protecao das florestas dos paises
emergentes representaria um “dumping ambiental”, justificando a
imposicao de restricoes a importacao dos produtos desses paises
pelas nacoes mais desenvolvidas —apesar de estas nao terem tido a

preocupacao de preservar suas proprias reservas florestais.

A evidéncia, a OMC nao considera que estdo sendo praticados um
“dumping econémico” e um ““dumping tecnologico” por aquelas
nacoes que partiram para a globalizacao somente, quando sua
superioridade manifesta nao sofreria mais reacoes por parte da
desfeita Unido Soviética, sabendo que dispunham de capitais e de

tecnologias mais avancadas que a dos paises em desenvolvimento.

E nem se fala no “dumping energético”, que € aquele que voltou a
baila, neste virar do milénio, com o preco do petroleo tendo piques
que superam os 30 doélares o barril, ofertando fantasticos lucros
para as grandes empresas controladas pelos capitalistas das

grandes nacoes.

Por outro lado, a busca da estabilidade da moeda, nos paises
emergentes, tem provocado recessao e desemprego, pois a politica

de estabilizacao praticada até o presente s6 foi possivel gracas a



estes dois ingredientes perversos. E a recessao € o desemprego sao

ruins para a formacao de grupos nacionais fortes.

Acresce-se um terceiro aspecto, ainda mais preocupante, que € a
real desnacionalizacao dos empreendimentos nacionais dos paises
emergentes, lembrando-se que os paises desenvolvidos nao

permitem que isto ocorra em seus territorios.

E interessante notar que, no periodo em que os petrododlares
dominavam o mundo (fim da década de 70, comeco da década de
80), houve forte reacao de grupos americanos contra a possivel
desnacionalizacao de empreendimentos nos Estados Unidos, pois
entendiam que quem tem o direito de decidir ou retirar
investimentos € sempre o detentor de capital e que a excessiva
desnacionalizacao --que poderia ocorrer € terminou nao ocorrendo--

fragilizaria o poder dos americanos de controlar sua economia.

A Coréia do Sul, em plena crise de 97, preservou os grandes grupos
empresariais para que nao houvesse a desnacionalizacao, em face

do evidente risco de perder o controle de sua economia.

Em plena globalizacao, os investimentos em empresas, quase todos
de facil transferéncia de uma regido para outra, torna o detentor de

seu controle a grande autoridade para definir preferéncias.

As politicas de incentivos fiscais e a denominada Guerra Fiscal dos
Estados brasileiros, quanto ao ICMS, demonstram a dependéncia
dos governos e dos paises menos desenvolvidos na atracao de
capitais e na aceitacao de imposicao de estratégias sobre incentivos

determinadas pelos investidores.



Ora, na medida em que os capitais nacionais desaparecem e o0s
estrangeiros tomam conta dos principais investimentos, tais
capitais, mesmo os aplicados em investimentos considerados
permanentes, sao de facil migracao, pois as fabricas hoje sao
descartaveis e remontaveis, permitindo a transferéncia de um pais

para outro.

A inexisténcia de grupos nacionais fortes sempre torna uma
economia emergente, mesmo que organizada, demasiadamente

dependente de interesses que podem nao ser os seus.

A formacao de blocos comunitarios de paises emergentes —o mais
desenvolvido que € o Mercosul ainda € uma uniao aduaneira
insuficiente, e embora ja tenha deixado de ser uma zona de livre
comeércio, ainda nao € um mercado comum— € um caminho para
reduzir os impactos desta dependéncia, mas a experiéncia da
formacao de tais grupos ainda € incipiente e as crises se sucedem

com mais freqiiéncia que nos paises desenvolvidos.

O certo € que a globalizacao da economia enfraqueceu as economias
subdesenvolvidas e pode representar a incorreta percepcao de forca
exposta por Calicles (os fracos com direito a sua fraqueza e os fortes
a sua fortaleza), no discurso Gorgias de Platdo, e nao o
fortalecimento dos fortes pelo fortalecimento dos fracos, como

desejaria Socrates.

A competitividade entre os paises mais desenvolvidos, todavia,
provoca problemas de dificil controle. A OMC ainda nao &€ o 6rgao

ideal para disciplinar a concorréncia internacional e o FMI € apenas
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um grande departamento burocratico com tentativas, muitas vezes
frustrantes, de controlar as politicas monetarias dos paises
emergentes com medidas mais teoricas que praticas. Enfim, a
globalizacao tem desafios sérios pela frente e nao € certo que va
gerar a paz econdmica universal, como apregoam os liberais mais

radicais.Eu diria mesmo que € pouco provavel que o consiga.

PAISES EMERGENTES X DESENVOLVIDOS

O grande desafio do século XXI € o de saber se o diferencial entre os

paises emergentes e desenvolvidos aumentara ou diminuira.

A ultima metade da década de 90 demonstrou que o diferencial
aumentou. Enquanto os paises desenvolvidos cresceram e se
estabilizaram definitivamente, os emergentes tiveram novas crises

que ainda nao conseguiram superar.

Em meu livro “Uma visao do mundo contemporaneo”, de 1996,
previra que isto iria ocorrer, tendo o relatorio da UNCTAD, do inicio
de 1999, demonstrado que os 10 anos de globalizacao econémica,
apos a queda do muro de Berlim, acarretou uma exportacao de
empregos dos paises emergentes para os desenvolvidos e a geracao
de recessoOes, crises monetarias e cambiais nas nacoes
subdesenvolvidas, sobre terem crescido seus problemas sociais e

politicos.

E interessante notar que todas as crises econdmicas da ultima
metade da década, depois da mexicana, ocorreram apenas nos
paises emergentes, visto que a crise japonesa foi uma crise

bancaria, decorrente de investimentos mal planejados, tendo
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recebido consideravel auxilio da Banca mundial, por tratar-se de

uma nacao com um PIB superior a 5 trilhées de dolares.

O relatorio da UNCTAD é dramatico em todos os indicadores
(desemprego, crescimento de PIB, erradicacao da miséria, etc.),

sinalizando a corrosao dos padroes minimos nestas nacoes.

O fracasso de Seattle e Davos, na tentativa de uma abertura
econdmica maior e mais justa, decorreu da intransigéncia, como ja
disse, de americanos, europeus € japoneses em nao abrir mao de

seus privilégios e de seu protecionismo.

Ainda em fins de janeiro de 2000, a maliciosa politica econdomica
americana em relacao aos produtos siderurgicos brasileiros e
insumos, em setor em que a siderurgia americana nao €
competitiva, foi despudoradamente realcada com a imposicao de
direitos compensatorios em 7,1% a 10,3% e tarifa anti-dumpig de
46,6% e 63,2% para acos laminados a frio. Objetivou-se tornar
inviaveis as exportacoes brasileiras, apenas porque os empregados
americanos deste setor descompetitivo, reivindicaram e obtiveram
do governo a imposicao de tais barreiras impeditivas. Parte delas

caiu, recentemente.

Tal politica atingiu também a Russia, Tailandia e Africa do Sul,

entre os paises emergentes.

O Estado de Sao Paulo, em editorial de 22/01/2000, sugere que o
Brasil aprenda a licao com o “liberalismo comercial norte-

americano, que mistura doses iguais de ambivaléncia e malicia”.



Ocorre que tanto o relatéorio da UNCTAD, como as reunides de
Seattle e Davos, nao s6 nao apresentaram qualquer programa sério
para permitir a reducao deste abismo, com propostas capazes de
colaborar com a recuperacao dos paises emergentes, como
acentuaram a clara intencao dos paises desenvolvidos de nao abrir

mao do protecionismo nos setores onde nao sao competitivos.

Poderiam argumentar que o FMI exerce politica de colaboracao com
os paises emergentes quanto a establidade da moeda e que o Banco

Mundial tem auxiliado projetos concretos para esses paises.

De inicio, € de se lembrar que a estabilidade da moeda de um pais,
a custa de recessao, no modelo do FMI, beneficia as relacoes
econOmicas internacionais, razao pela qual, na compra de produtos
dos paises desenvolvidos ou na remuneracao de investimentos
especulativos ou permanentes, tal politica € elemento de seguranca
para fluxos de capitais estrangeiros. Por esta razdo, o FMI, ao
colaborar com a politica deste ou daquele pais, colabora ainda mais
com a seguranca dos capitais externos, investimentos especulativos
ou permanentes e de seus rendimentos, para os paises

desenvolvidos.

Por outro lado, ha de se lembrar que o FMI é composto da quase
totalidade das nacoes do mundo, ndo podendo negar colaboracao a

qualquer pais membro que dele necessite.

E de se considerar, entretanto, que uma rigida politica de controle
da moeda, nem sempre tem sido bem sucedida, muitas das crises
politicas, sociais, economicas destes paises decorrendo de erros de

avaliacao do FMI.



O certo, € que a estabilidade monetaria dos paises em
desenvolvimento, com elevados juros exigidos para, na licao de

&«

Irving Fischer, compensar “a impaciéncia de gastar com a
oportunidade de investir’, termina tirando competitividade as
industrias nacionais, com o que a estabilidade acaba beneficiando
mais os paises desenvolvidos do que os emergentes em que a rigida

politica foi implantada.

Por fim, € de se lembrar que a década de 90 ofertou um consideravel
esforco das nacoes emergentes para controlar surtos inflacionarios,
que comecam a reaparecer, por forca da recessao provocada, e, o
que € pior, com o retorno de movimentos anti-democraticos, que
principiaram a espoucar nas democracias emergentes, da América
Latina (Peru, Equador, Paraguai, Colombia), ja sentindo os reflexos

destas pressoes.

Nao ha, infelizmente, projeto de enfrentamento de tais problemas,
por forca dos grandes interesses das nacoes desenvolvidas e das
poucas forcas das nacoes emergentes, razao pela qual se
continuarem a aumentar, o relacionamento podera ser mais

traumatico entre desenvolvidos e emergentes.

A OBSOLESCENCIA DAS ESTRUTURAS

As estruturas governamentais dos paises emergentes estao
obsoletas e as dos paises desenvolvidos, tecnicamente melhores,
preenchidas por burocratas presos a formulas aprendidas nas
Universidades, muitas vezes, por mais avancadas que sejam,

desvinculadas da realidade.



Por outro lado, a corrupcao continua o principal problema das
administracoes publicas, Japao, Alemanha, Estados Unidos

conhecem o problema e ele € endémico nos paises emergentes.

Ultimamente, os cineastas americanos insistem no tema da
corrupcao dos altos poderes, como “Mera Coincidéncia”, “Perigo
Imediato”, “Inimigo do Estado”, “O Negociador”, “Davi, Presidente
por um dia” e outros, demonstrando que a corrupcao € uma

constante do governo americano, abrangendo todos os escaloes.

Nos Estados Unidos, algo que impressiona € o numero de mortes
inexplicaveis que ocorrem sempre que ha uma investigacdo mais
profunda sobre o poder. A da morte de Kennedy € a mais marcante,
visto que algumas dezenas de pessoas que deveriam depor,
morreram, inexplicavelmente, antes de prestarem = seus
depoimentos.

E que a corrupcdo americana envolve valores muitos maiores, razao
pela qual até mesmo os presidentes e senadores nao estdo imunes a
assassinatos, alguns deles nao escapando a morte, no exercicio do

poder, apesar dos esquemas de seguranca.

O certo € que a corrupcao, de um lado, o apego ao poder, do outro, e
a burocracia instalada, por fim, dificultam a reducao de estruturas,
muito mais obsoletas nos paises em desenvolvimento do que nos

paises desenvolvidos.

Tais estruturas impedem o avanco das nacoes. Em decorréncia, as

despesas sao sempre maiores do que 0sS recursos necessarios para

10



sustentar esses detentores do poder, politicos e burocratas, assim

como o Estado prestador de servicos.

Kelsen e Popps, no passado, criticaram a democracia, sob a
alegacao de que o compromisso dos que detém o poder nao € com a

verdade, nem com o povo, mas com a manutencao do poder.

Kelsen lembra, inclusive, o episodio de Pilatos, que pergunta a
Cristo “o que é a verdade?” Para quem quer o poder, a transigéncia
com principios, o estar sempre a tona, a adulacao e a utilizagcao de
quaisquer meios que lhes garanta a carreira, sao seus instrumentos

principais.

Segundo essa otica, se o povo preferir o narcotrafico e a maioria o
defender --como ocorre em parte da Colombia-- o politico tera que
ceder a maioria, pois, para aqueles autores, Democracia € a
detencao de poder pela maioria do povo, representada pela forma

consensual de acesso ao poder.

Ratzinger e Branco, ao contestarem Kelsen, sustentam que a
democracia é, ainda, o melhor caminho, mostrando que nela a Etica

€ a razao de ser do exercicio do poder.
E é interessante como a ansia pela Etica na politica, entre os
estudiosos, € uma constante, inclusive consagrada por textos

constitucionais.

Diogo de Figueiredo mostra que as palavras “moralidade e

legitimidade” aparecem 58 vezes na Constituicao Brasileira,
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traduzindo o principio de que somente o burocrata ou politico

imbuido deste ideal pode realmente servir a patria.

Nada obstante, a intencao do constituinte, o Brasil ndao tem primado
pela Etica, nos 12 anos de Constituicdo. A maioria dos servicos e
bens contratados e comprados pela Administracao o € por valores
muito superiores aqueles pelos quais sao prestados e adquiridos
pela iniciativa privada. Todos os dias noticias sobre escandalos
ligados a improbidade administrativa aparecerem nos meios de

comunicacao, em todas as esferas.

O pior € que até mesmo o burocrata honesto, que apenas aprendeu
a fazer aquilo que faz, € contrario a mudancas, guiando-se por um
espirito de inércia e pelo receio de nao sobreviver as alteracoes. Por
outro lado, a esclerose das estruturas governamentais também
decorre de que tais estruturas geram poder para aqueles que detém
o controle das nomeacoes. Nem sempre o concurso publico, apesar
de obrigatorio, € o melhor caminho para atender aos interesses do
Administrador Publico, excecao feita as carreiras militares e

juridicas.

O debate vem de longe. Os avancos sao menores do que os
necessarios. A sociedade, a evidéncia, fica, de mais em mais,
sufocada para manter tais maquinas esclerosadas, que dao poder a
burocratas e politicos, os quais, por serem seus beneficiarios, nao

pretendem alterar os privilégios que se auto-outorgaram.

As pressoes podem levar, todavia, ndo a mudancas tranquilas, mas
traumaticas, destas maquinas do século XIX, incapazes de enfrentar

os desafios do século XXI.
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Os problemas que apresento, de rigor, estdo na propria esséncia dos
problemas que vivemos no Mercosul, da sua solucao também
dependendo a sobrevivéncia da uniao aduaneira idealizada em

1991.

SP., 21/05/2001.
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