Incentivos, subsidios e concorréncia fiscal danosa*

1. A concessdo, pelo poder publien, a
empresas que atendam a determinados re-
quisitos de financiamentos em condigBes
inais favoraveis do que as vigentes no mer-
cado financeiro e que sejam calculados so-
bre @ mesma base utilizada para fins de
incidéncia do ICMS ou do IVA, configura
incentivo ou beneficio tiscal?

A primeira questdo para discussio da
tematica meentivos fiscais deve ser abordada
4 luz da denominada autonomia financeira,
que o Poder Plblico, sgja no Estado Unitario,
seja no Estado Federal, termn em utilizar-se de
politica de incentivos para atragdo de investi-
mentos,

De inicio, mister se faz a disting@io entre
incentivos de natureza tributdria — em muitos
paises considerados como fiscals - e os incen~
fivos de natureza financeira. Aqueles dizem
respeito, exclusivamente, a estimulos outor-

27.11.99).
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gados 4 Juz das relagdes entre Fisco e contri-
Buinte ou, rmais tecnicamente, entre os sujeitos
ativos e passivos da relagdo wributdria.

Os estimulos financeiros, ac contri-
rio, dispensam arelagiio entre fiscoe contri-
buinte, e resultam em colaboragdo entre o
Poder Pablico e a empresa ou cidadio, com
empréstimos em cundigdes mais favoraveis.
Enquanto, nos incentivos fiscais, hd uma re-
nincia 4 arrecadagio de determinado iribu-
to, ne incentivo financeiro ndo hi rentncia
qualquer dessa natureza, mas o Poder Publi-
co, com 08 recursos que arrecada e dos quass
pode dispor, nos termos orgamentarios, re-
solve beneficiar determinadus segmentos
ou situagdes, na busca de atraglio de invesii-
mentos ¢ de desenvolvimento para determi-
nada 4rea de atuagéo.

A diferenca fundamental reside no
fato de que no incentivo fiscal ndo ha arre-

Relatério para o Coléguio Inemacional de Dirzito Tributario do Centro de Extensdo Universitdria (26 ¢

1 Antonio Roberto Sampaio Daria cserove: " Velho instrumenta de vitalizagio coondmica dirgida. o estimu-
Io tributatio desdobrou-se no Brasik, na década passada, num legoc de altermativas que em ori ginalidade,
amplitude ¢ ambigdo de proposttos, ndo encantra simile no mundo contemporinco. Programas de desen-
volvitnento lastreados em andloga instrumentagio, €omo o do Mezzegiorno na ltalia meridional ¢ o de Por-
to Rico nas Antilbas, apequenam-se diantc da cxperiéncia brasileira que, ainda quise 56 poidneia,

cnircmostra apenas seus primeiros fruios.

[3o dngulo positivo, revelou o fnecnlivo fiseal ex

raordinaria flexibilidade em se acomodar ans mais diver-

sificados escopos. Comstituiu-sc, ademais, em excelente formula do compromissa para integrar. no projcto
comum de desenvolvimento ¢ corregdo de desequilibrios do pais, o dinamismo do processe &c gndmico pri-
vado ¢ a neeessiria coordenagio publica, definindo prinridades ¢ distendendo, com reniincia da reecila, 2
mola que 0 inpulsiona” (fncentivos flscais para o desanvolvimenta, Jos¢ Bushatsky Editor, p. 9).
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cadagiio. Ja no incentivo financeiro, ela
existe retornando, o Poder Publico, a0 con-
wribuinte, em condigdes financeiras mais
favoraveis, sua contribuicdo, isto é, com
condigoes meihores que aquelas prevale-
centes no mercado.

Nig se pode, pois, confundir as natu-
rezas distintas dos dois tipos de estimulos.

E de se lernbrar que tanto uma forma
quanto outra, tém sido bastante ut}lizadas
em todos 0s paises para atrair investimentos
ou desenvolver segmentos aconbmicos, que
niio se desenvolveriam sem tais beneticios.

De rigor, o mundo, depois da Segunda
Guerra Mundial, gvoluiu a custe de estimu-
los, quando néo de subsidios, como ocorre
com o produtos agricolas da ultraprotecto-
nista Unido Curopeia, €m relagdo a sua pro-
ducdio agropecuana de menor condigdo
concorrencial, em face da produgao de toda
a América.

A pergunta, todavia, objetiva saber s¢
os incentivos financeires que tiverem como
hase de caleulo, 0 VA ou [CMS representa-
viam ou nao urn incentiva fiscal disfargado.
pois O retorno, sob a modalidade de emprés-
1urnos, exteriorizaria 0 mesmo volume da ar-

— ————————

recadagdo, até porque o incentivo financeiro
usufruido relacionar-se-ia i capacidade de
cecolhimento do IVA ou do ICMS.

£ interessante notar que, no Brasil, a
Constituicio projbe incentivos fiscals quan-
to o ICMS sein a concordincia dos demais
Estados, por forga do inciso Vlealetragdo
incigo X1 do § 2° do art. 155 da lel suprema,
ambos assim redigidos:

“Art. 153, ..

§ 2° O imposto previsto no inciso 0l
atenderd ao seguinte:

V1 - salvo deliberagdo em contrario
dos Estados e do Disirito Federal, nos ter-
mos do disposto no inciso Xll, g, as aliquo-
tas infernas, nas operagdes relativas 4
circulagio de rnercadorias @ nas prestagoes
de servigos, ndo poderdo ser inferiores as
previstas para as operagoes interestaduais;

X1 - cabe & lei complementar:

g)regulara forma como, mediante de-
liberagio dos Estados ¢ do Distrito Federal,
isengdes, incenuvos € beneficius fiscals se-
ra0 concedidos e revogados™.

2 Exemplo tipico de incentive financeiro constiucional, cncontra-se no art. 187, incisng i llda Consltih.uf;io
Federal, assim redigidos: “Ant. 187. A politiea agricola scra plangjada ¢ exceutada na farma dalgl, com &
participagdo efetiva do setor de produgio, cavolvendo produlores ¢ trabalhadores rurais, berm coma dos se-

tores de comereializagio, de artmazenamenio ¢ de transportes, levando cm conta, especialimente: = osini-
{rumentos crediticios € fiscais; I — us pregos compativeis com 4§ Cusios de produgida ¢ garaniie de

comercialivagdo” ¢ por Celso Bastos epmentado:

“Uma politiea agricola bem assertada nda pade deixar de

valer-sc de alguns instrumentos fundamentais: erédito, subsidios ¢ pregos minimos. Pode-se dizer mEsmo
que o Exile dessa politica estard na proporgdo difeta com que consegulrd harmonizar esses trés Instrumen-

tas basicos.

£ imprescindivel que as atividodes agropastoris desfrutem de um acessa a0 crédito adequado ds peculiari-

dades dessd atividade'
300).

(grifos meus) (Camenidrios & Constitticda da Brasil, 7° vol., Ed. Saraiva, 1990, p.

3 Eserevi: "A letra G substitui, no atual Texte, o art. 23, § 6°, da Emecnda Constituctnnal n* 1/69, aumentan-

do-lhe o cspectro de abrangéneia,

O dispositivo anterior cuidava apenas de isengdes, tendo 2 Lei Complementar o7 24475 alargado -- a meu

ver, de forma inconstitueional - 2 droa de aluag

30 dos secretarios de Estado por deliberagio convenial,

O atual dispositive cstende a deliberagdo, além das iscngdes, para oulras formas de estimulo, com o gueds
beneficios ¢ ineentivos fiseals passam a ser também de eompeténeia da deliberagie conjunia.

Parcce-me mais adequada o texto da nova Constituigio que o da anterior, posla qus 2 isengdo ¢ uma das
¥ormas de estimulo fiseal, mas ado éauniea. Condenavel, pois, a pressa dns Estados em ¢stender og contar
nos fora dos estritos limites das isengdes, o passada, torande o dispnsitive — criado para cvitar conees-

sies ¢ conflitas - de parens cfeitos, Esta arazao

pela qual a Lei Complementar n® 24/75.30 tentar corrigif 2

insuficicneia do Texto anteriof, alargou-o, mas de forma inconstitucional, por nio ler e legistador comple-

mentar as forgas que s¢ auto-outorgot.

O Texto atual comge a reticdneia anterior c 0 fa
Brasil, 6 vol,, tomo 1, Bd. Saraiva, 1990, p. 513).

7z de forma abrangente” {Capentarios & Constinicio da
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E toda a concessio que termine nao
correspondendo a autorizagdo do Senado ou
a concordancia das demais unidades federa-
tivas, reflete-sc em inconstitucionalidade
reconhecida em inumeras opormnidades
pela Suprema Corte, como elenco nos acor-
dios abaixo transcritos:

. “A¢do Direta de Inconstitucionali-
dude n® 84/MG (Medida Cautelar) (Tribu-
nal Pleng) — Relator: St Min, Sydney
ganches, Requerente: Governador do Esta-
do de Minas Gerais — Requerida: Assem-
bleia Constituinte do Estado de Minas
Gerais.

~ {CMS. Agdio Direta de Inconstitu-
cionalidade dos arts. 146, X, dee, 148, pa-
ragrafo tmico, da Constituigio Estadual de
Minas Gerais, por violagdo dos artigos 155,
1, b §2° X1, g da Constitnicio Federai de
1988 e do art, 34, § 8°, do ADCT.

Nao se podendo, prima facie, negar a
relevancia dos fundamentos deduzidos na
petigdo inicial e havendo o risco de graves
danns, para o erario piblico, decorrentes de
eventual demora no julgamento da agho, @
de ser deferida a medida cautelar de suspen-
sio dos dispositivos impugnados.

A avaliagio da gravidade dos danos
pode ser feita, até por inferéncia, no easo, ja
que, pelas normas impugnadas, o ICMS ndo
incidira sobre valores considerdvels, como
encargo financeiro incorporado 20 valor de
operagio de venda a prazo, realizada medi-
ante sistema de crediario, diretamente a
consumidor final; sobre a saida de leite in
natura, Para consumo, erm operagdo interna;
nas operagdes de microempresa, para desti-
natario localizado no Estado de Minas Gera-
is ou em outro Estado, nem sobre prestagao
de servicos de transporte interestadual ¢ in-
termunicipal e de comunicagdo; aplican-
do-se, ainda, os beneficios ao pequeno
produtor e miniprodutor rural” (RTJ, vol.
136, p. 359);

2. "Acérddo undnime do Supremo
Tribunal Federal - pleno — ADIn n”
1587-7/DF — Rel.. Min. Octdvio Gallott ~
Requerente: Govermnador do Distrito Federal
- Requerida: Camara Legislativa do Distrito
Federal - julgamento: 19.6.97 - Publicagao:
DJU de 15.8.97.

 Argiiico de inconstitucionalidade de
lei do Distrito Federal, que mediante a insti-

tuigdo de crédito presumido de ICMS, re-
dundou em redugio da aliquota efetiva do
tributo, independentemente de celebracio
de Convénio. Relevincia da fundamerntagio
juridica do pedido, baseado na alegacao de
afronta ao disposto no art. 155, § 22, Xl g,
da Constituigio Federal, Cautelar deferida™;

~ “Agdo Direta de Inconstitucionali-
dade n® 429-DF (Medida Cautelar) — Tribu-
nal Pleno — Relator: Min. Célio Bona -
Requerente: Governador do Estado do Cea-
rh — Requerida: Assembléia Legislativa do
Estado do Ceara.

Acio Direta de Inconstitucionalidade.
Medida cautelar. Dispositivos da Constitui-
cdo do Estado do Cearé que disciplinam tra-
tamento tributario de Ato Cooperalivo e
concedem isencdo de ICMS em hipoteses
que especificam.

1. A falta de lei complementar da
Unifio que regulamente o adequado trata-
mento tributério do ato cooperativo pratica-
do pelas sociedades cooperativas (CF, art.
146, 11, ¢), o regramento da matéria pelo le-
gislador constituinte estadual nio excede 03
lindes da competéncia tributaria concorren-
te que lhe & atribuida pela Lei Maior (CF,
art, 24, § 3°).

2. Isengiio fiscal beneficiando © restri-
1o universo dos portadores de deficiéncia fi-
sica; prejuizo que ndo seria urepara vel quer
por seu vuito, quer pela impossibiiidade de
futura recuperagao.

3. Se ja editado o Convénio a que alu-
de o art. 34, § 8°,do ADCT/CF-198 8, asus-
pensic cautelar das normas da legislagiio
estadual que disponham em sentido contra-
rio, encontra fundamento em preceduies do
Supremo Tribunal Federal em situagdes
analogas (ADIn n° 84 ¢ ADIn n®236).

Liminar deferida em parte para Sus-
pender a eficdcia do art. 193 e seu pardgrafo
Anico, art. 201 e seu paragrafo Onico, para-
grafo Gnico do art, 273 e incigo 111 do art.
783 da Constituigao do Estado do Ceard”
(RT/,vol. 144,p. 4 12

3. “dedo Direta de Inconstirucianal-
dade n® 260-SC (Medida Liminar) (Tribu-
nal Pleno) - Relator: Sr. Ministro Sydney
Sanches - Requerente: Governador do Esta-
do de Santa Catarina — Requerida: Assem-
bléia Legislativa do Estado de Santa
Catarina.
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AgdoDiretade Inconstitucionalidade.
Medida Cautelar. ICMS. Transporte de pas-
sageiros. Art. 135, XII, g, da Constituigio
Federal, e art. 131,X, 4, da Constituigdo de
Santa Catarina.

Havendo a Constitui¢do du Estado de
Minas Gerais, de 1989, no art. 131, X, d, ex-
cluido a incidéncia do ICMS sobre os servi-
cos de transporte rodoviariu de passageins,
sem a lei complementar a que se refere o art.
155, X11, g, da Constituigdo de 1989, é de se
deferir medida cautelar de suspensio de tal
norma, até o julgamento final da aciio, faced
sua plausibilidade juridica (fumus boni in-
ris) & diante do risco de grave dano para o
erdrio plblico durante o curso do processo
(periculum in mora)” (RTJ, vol. 132, p.
1.043%

4, “Adedo Direto de Inconstitucionali-
dade n" 128-AL (Medida Liminar) (Tribunal
Pleno) ~ Relator: Sr. Ministro Sepulveda
Pertence - Requerente: Governador do Esta-
do de Alagoas — Requerida: Assembléia Le-
gislativa do Estado de Alagoas.

ICMS: regime constitucional especifi-
¢o (CF, art. 146, 11 ¢leart. 155, 8 2°, Xl e,
transitoriamente, c/c art. 34, § 8%, ADCT): ar-
giticdo de inconstitucionalidade de numero-
sos dispositivos da legislacdo estadual de
Alagoas sobre o tributo (Lei est. n° 5.077/89),
com pedido cautelar: a) o problema da “cana
propria”: liminar indeferida, cf. STF, R. esp.
n 1,394, RTJ 122/932; b) isengdes € incenti-
vos apelidados de ndo-incidéncia, redugfioda
base de calculo ou aliquotas diferenciadas:
sujeicio a0 Convénio ICMS 66/88; liminar
indeferida; ¢) convénius interestaduais sobre
1ICMS: ratificacdo por lel estadual: lininar
deferida; o) legitimagio por lei dos acordos
entre o Estado ¢ 0s usinelros, a proposito da
restituicdo do ICM sobre a “capa propria™
conversio do julgamento em diligéncia para
melhor esclarecimento; €) submissdo do
exercicio do poder regulamentar do Executt-
vo A prévia anuéneia legislativa; liminar de-
ferida; f) cotas municipais do ICMS -~ prazo
de repasse e atualizagdo monetéria de parce-
las atrasadas, conforme taxa de juros do mer-
cado financeiro: liminar deferida, cf. ADInn®
95, 12.10.89; g) participacio dos municipios
no produto da atualizago monetdria dos tri-
butcs estaduais, sobre cuja arrecadacao te-
nham cotas! liminar indeferida.

Acorddo. Vistos, relatados e discutidos
estes autos, acordam os Ministros do Supremo
Tribunal Federal, em Sessdo Plenaria, na cun-
formidade da ata do julgamento e das notas ta-
quigraficas, per unanimidade de votos, em
deferit o pedrdo de liminar ¢ suspender ns efe-
itos, até o julgamento final da acdo, dos se-
guintes dispositivos da Lei n® 5077, de
12.6.89, do Estado de Alagoas: incisos X 2
XV do art. 10 e seu paragrafo tnico; incisus
V1 e VI do art. 39; § 2¢ do art. 60; pardgrafo
anico do art. 153; arts. 1536, 139 ¢ 160; as ex-
pressdes “excetuado o preco de montagem”,
constantes da parie final doart. 33; no inciso I1
doart. 48 as expressdes “exceto quanto ao for-
necimento direto do gerador do consumider
de energia para fim industrial, caso em que o
imposto devera ser recolhido, pelo consumi-
dor, nos prazos desta Lei”; nn inciso I do § 3°
do art. 66, as expresses “exceto as microem-
presas’; em converter © julgamento em dili-
géncia quanto aos §§ 2° 2 37 do arl. 71 da
mesma lei alagoana; e, quanto aos demais dis-
positives constantes da inicial, em indeferir o
pedido de cautelar. Por maioria de votos, em
deferr a liminar e suspender os efeitos do art.
152 da referida Lei n® 5.077. Brasilia, 23 de
novembro de 1989 ~ Néri da Silveira, Presi-
dente - Sepiiveda Pertence, Relator” (RTJ,
vol. 145, pp. 707-8);

5."Acdo Direta de Inconstiticionali-
dade n® 1276-SP - (Medida Liminar) (Tri-
bunal Plena) — Relator: Min. Octdvio
Gallotti — Requerente: Governador do Esta-
do de Sio Paulo - Requerida: Assembléia
Legislativa do Estado de Sio Paula.

Relevancia jurfdica da argiiigdo de in-
constitucionalidade do incentivo de ICMS,
unilateralmente concedido por Unidade da
Federagio (item 1 do § 2° do art. 1% art. 5°
da Lei n® 9.085, de 17.2.95, do Estado de
Sido Paulo).

Alegacio de ofensa do principio iso-
némico, ao primeiro exame rejeitada, quan-
to ao incentivo de IPVA, em beneficio das
pessoas juridicas que possuam pelo menos
30% de seus empregados com idade superi-
ora40 anos (lei citada, art. 17, § 2°, item 2)

Acérdio: Vistos, relatados e discutt-
dos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessdo Ple-
ndria, na conformidade da ata do julgamen-
to e das netas taquigraficas, i uwnanimidade
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de votos, deferir, em parte, a medida liminar
para suspender, até a decisio final da agdo, a
vigénciado item 1 do § 2°doart. 1°¢ doart.
5° todos da Lei n° 9.085, de 17.2.95, do
Estado de S3o Paulo.

Brasilia, 16.8.95 — Septilveda Perten-
ce. Presidente — Octavio Gallotty, Relator”
(RT/, vol. 157, pp. §3-86);

6. “A¢do Direta de Inconstitucionali-
dade n® 1467-DF — (Medida Liminar) (Tri-
hunal Pleno) — Relator: Min. Sydney
Sanches - Requerente: Govemador do Dis-
writo Federal - Requerida: Camara Legislati-
va do Distrito Federal

Direjto Constitucional ¢ Tributario.
1CMS sobre servigos de comunicag¢do: Ra-
diodifusin sonera e de sons ¢ de imagens
(alinea a do inc. X1 do ar. 21 da CF. Art.
132. 1, b, da Lei Orgénica do Distrito Feds-
ral). A¢fic Direta de Inconstitucionalidade.
Medida Cautelar.

1.Oart. 132, 1 b, da Lei Orginica du
Distrito Federal, ao admitr a incidéncia do
ICMS apends sobre os servicos de comuni-
cagdo, referidos no inc. X1 do art. 21 da CF,
vedou sua incidéncia sobre os mencionados
no ine. X1 a, do mesmo artigo, ou seja, s0-
bre “os servigos de radiudifusdo sonora e de
suns e imagens” (art. 21, X11, g, da CF, com
a redagio dada pela EC n° 8, de 15.8.95).

2. Com isgo, estabelecey, no Distritu Fe-
deral, ratamento diferenciado dessa questdo,
ein face do que ocorre nas demais Unidades da
Federacdo e do disposto no art. 155, inc. 1, da
CF, pelos quais o ICMS pode incidir sobre todo
e qualquer servigo de comunicagao.

3. Assim, ainda que indiretamente,
concedeu imunidade, quanto ao ICMS, aos
prestadores de servicos de radiodifusao so-
nora e de sons ¢ de imagens, sem que e€ssa
imunidade estivesse prevista na CF (art.
155, 1}, que, ademais, ndo admite que oS
Estados e ¢ Distrite Federal concedatn, com
refaciio ao ICMS, nem mesmo simples isen-
¢es, incentivos e beneficios fiscals, sendo

com observancia da Ler Complementar a
que aludemo art. 153, §2° inc. X1, letra g.

4. Lei Complementar, a de n® 24, de
7.1.75, ja existia, com essa finalidade, antes,
portanto, da Constituigio de 5.10.85.

5. E, a esta altura, ja estd em vigor &
Lei Complementar n® 87, de 13.9.96, cujo
art. 1° reitera a incidéncia do ICMS sobre
todo e qualquer servico de comunicagdg, re-
gulando também a forma pela qual os Esta-
dos ¢ o Disuite Federal concederio
isencdes, incentivos e beneficios fiscals,

6. Reconhecida a relevéancia dos fun-
damentos juridicos da aglo (fiunus boni -
ris), ¢ de se considerar presente, também, n
requisito do periculum in mora, Ja quc 0 Dis-
trito Federal, por forga dos dispositivos im-
pugnados, esta impedido de arrecadar ICM3
sobre servicos de radiodifusdo sonora e de
sons e imagens, o que por certo the acarreta
consideravel prejuizo, ndo se podendo des-
prezar, ademais, a possivel demora no pro-
cessamento cjuigamento final da acao.

7. Medida cautelar deferida, para se
suspender, ex nunc, até o julgamento final
da acdo, a eficicia das expressdes “de que
trata o art. 21, XI, da CF”, contidas na alinea
& do ine. Ido art. 132 da LODF.

8. Decisdo Unanime™ (RTJ 163, p. 70).

O problema que se coloca, todavia,
gsta vinculado nde a concessiio do incentivo
fiscal, mas ao recothimento do tributo pelo
beneficiario e a sua devolugdo posterior sob
a forma de empréstimos.

Parece-me que, nesta hipotese, embo-
ra possa configurar estimulo financeiro,
nele estd incluido um estimulo fiscal disfar-
cado. A concessdo, todavia, pelos Estados
ndo conforma incentivo fiscal capaz de vio-
lentar o art. |35 da lei suprema.

E que no momento em que o tributo é
recolhido, 0 pagamento encerra a relagdo
tributdria entre o Poder Pablico e o cuntri-
buinte, tendo a legistacdo sido seguida rigo-
rosamente como determina a lei mator.

1 Osants 156, inciso [ ¢ 162, incisos | ¢ [1do CTN, estio assim redigidos; “Art. 156, Extingoem o crédito in-
butario: T - o pagamenta .. "Art. 162, O pagamento ¢ efemado: ] - om mocda corrente, chegue oo vale
pgsnal; 11 — nos casos provistos cm Jei, em cstampilha, cm papel sclada, ou por processe meednico”, tendo
Ricardo Lobo Torres comentado: “S30 diversas as modatidades de pagamenio previstas no CTN: tnocda
comente, cheque, vale postal, cstampitha, papel sclado ¢ pracesso mecanico. Algumas outras formas nie
foram conlempladas ne Cédigo, mas sio admitidas perIcis cspecificas: titulos da divida piblica ¢ dagdo de
bens imdveis ou mercadorias. Os servigos ja ndo sc compreendem catre as madalidades ¢ pagamenta.
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A partir do momento, entretanto, qué
0% recursos ingressam nas buyras govema-
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Por fim, & de se lembrar que 2 Unido ndo
pode interferir em incentivos fiscais dos Esta-

mentais, cabe a entidade federativa — no  dos, por expressa determinagio do constituinte,
Brasil, os Estados - utilizar-se desses recur- estando o § 6° do art. 150 assim redigido:

sos como determina a let orgamentaria e, se

4§ 6" Qualquer subsidio ou isengao,

esia admite que sejam utilizados para finan- redugio da base de cileulo, concessdo de
clamentos, & avidéncia, a lei orgamerntaria crédito presumido, anstia ou remissio, rela-
serd cumprida, mesmo que 0 referencial gs-  UVOS @ impostos, taxas ol contribui¢bes, o

e v

inculade ac quanium arrecadado. E  podera ser concedido mediante lei especifl-

que, esgotada 2 “relagdo tributaria”, ini- <4 federal, estadual, n‘_lu_nicipal, que regule
cia-se um novo tipo de relacido, que € a “fi- exclusivarnente as materias acma enumera-
nanceira”, e esid inclul-se na denominada das ou ¢ corresppndcnte tributo ou contrl-
triplice autonomia que as ontidades federati-  buigo, sem prguizo do disposto no art.
vas gozam no pais (politica, administrativa 155, 8 2% XiL g

e financeira), ndo havendo como contesti-la

perante o J udicidrio.

A matéria foi amplamente debatda no
XXI! Simpésio de Direito Tributario do

£ de se lembrar que, 1o Brasil, as de- CEU, com 2 seguinte conclusdo do Plend-

cisBes da Suprema Corte todas elas fulmina- DO

ram incentivos fiscais (rentincia fiscal) €

“proposta da Camissao de Redagdo

nio incentivos financeiros (empréstimos em APFUVﬂfj’H em Plendrio —= O Tratado de
condides menos favordvels), na ininha opi-  Assungdo, bem como acordos posteriores

nido, sinalizandn que tais estimulos ndo 530 de que ¢ Brasil foi signatario, nio Ip(_)de_m
hconstitucionais, ndo cabendo ao Poder Ju- disciplinar tributos estaduais ¢ municipals,
Jicirio exaurir critérios de oportunidade e inclusive concedendo Isencaes nas esteras
relevincia da administragio piblica no inte- estaduals ¢ MumICIpIs {Unanime — Nio 59,
resse publico ¢ de seus wadministrados”™  Sim 41).

(horrivel vocabulo do direito brasileiro que.

COMISSAQ 1 (22 votas) — A respusta

a4 meu ver, agride ¢ verdadeiro conceito de € nao. Excetuadas as hipdteses do art. 153, §
scidadania”, em que © Estado & que estd a 2, Xllee 156,_§ 30,11, os ants. 151, e _150,§
servico do cidaddo, ndo sendo este um meTo 6°, a Constituigdo Federal proibe a Uniiio de

rutelade dn Poder).

decretar isencoes de tributos estaduals e mu-

[ —

0 tema £ sensivel 0s avangos teenologices, que levaram ao desuso algumas dussas modalidades {cstarmpi-
1ha) ¢ penmitiram a utilizacio de novos meios. especialmente 0s cletronic o8 Comenldrios ud Cadige Tri-
Butirio Naciona!, vol. 2. Ed. Saraiva, 1998, p. 351

e ————

5

Hclenilsan Cunha Pontes ensina: O art. 151, 111 temuma fnatidade clara: a proteio dus autonomias ¢sla-
duat, distrital ¢ municipal, scriamente comprometidas caso s¢ permitisse i Unido invadir a competéncia lri-
butiria da demais unidades federadas, conccdendo isengdes de tributos no Ambilo da compeléneia atribuida
privativamaite pela Constituigio a cssus politicas. [ diante deste objetivo de protegia da descontralizagda
do poder finaneciro, fundamental & configuracio da Estado federal, gue deve scr interpretado o o1tado dis-
positivo que vedaa instiiwigdo, pela Unide, de sengdes heterdnomas, }d que autonomia nao ¢ somente dire-
ito ¢ poder de AULOEOYLTNAT-3C, Tas mamtcr-5¢ Com reeursos proprios, s quais (Em origerm N2
discriminagdo de competineias wributirias que, N0 Brasil, ¢ estabelecida constitucionalmente.

Portanto, a disciplina dos rributos cuja competineia impositiva foj atribuida aos Esiados, Distrito Federal €
Municipios cabe, nos trmos da Constiluigdo Federal, cxclusivamente & £51as pCsspas politicas, sejd por
forca da rigidez do sistema constitucional tributario brasieiro, scja por forga do Prineipio Federative, eléu-
sula pétrea da ordem constitucional patrid. Assim, tontratia a orderm constitucional brasilcira a disciplinu
de tributos cstaduals € municipais peio Tratado de Assungio, bem como 08 Acordos posterioros ¢ cormple-
mEnlares gue o succderem, g fortiari quando eslabcleeerom isengdes nas csferas estadual municipal, alm
dus hipdteses provistas constiutionalmente {ars. 155, § 7 X1, e, ¢ 156, § 3% 107 (" Pesquisas Tributarias”
_ Nova Séric 3, Co-ed. CEUiRevisio dos Tribunais, 1597, p. 383).
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nicipais. Portanto, nio estéd o Presidente da
Repiblica autorizado 2 desconsiderar dispo-
sitivo constitucional para firmar tratados vei-
culadores de isengbes que s6 as entidades
federais com competéncia impositiva poderi-
am conceder.

(14 votos) — Na consecucio do inte-
resse do Estado Federal brasileiro, a Unido,
enquanto Orglo de representagio perante
os Estados estrangeiros (art. 21, “I" da
Constituicio Federal), pode firmar Trata-
dos e Convencdes disciplinando tributos
estaduais e municipais, imelusive conce-
dendo isengdes.

COMISSAQ 2: (27 votos) - O Tratado
de Assuncdo, bem como 05 acordos poste-
riores € complementares podem disciplinar
wributos estaduais e municipais.

(6 votos) — O Tratado de Assungéo,
bem como os acordos posteriores € comple-
memtares ndo podem disciplinat tributos es-
raduais € Municipais.

COMISSAO 3: (31 votos) — Tratados
ern que o Brasil for signatario ndo podem
disciplinar, nem mesmo conceder isengdes,
nas esferas estaduais municipais, a ndo ser
que as entidades federativas envolvidas re-
conhegam em suas ordens juridicas as ino-
vagdes pretendidas.

(12 votos) — Os Tratados internacio-
nais nde isentam tributos estaduais e mumm-
cipals, mas, apenas suspendem a eficacia
da competéncia tributdria de Estados e Mu-
nicipios, em fungio de um acordo em que ©
Estado Nacional brasileiro, spberanamen-
e, em igualdade de condi¢oes, negociar
com ouiros Estados, também contratanies e
igualmente soberanos” (“Pesquisas Tribu-
irias” — Nova Série n° 4, Co-ed. CEU/Re-
vista dos Tribunais, 1998, p. 776).

1. ADMITINDO QUE SEJA VALIDA A

CONCESSAO DE UM INCENTIVO |
FISCAL DE CARATER REGIONAL, HA
ALGUM LIMITE A SUA DIMENSAO

CONCRETA?

Esclarecida minha pesicao em relacéo
3 diferenca entre ncentivo financeiro e fis-
cal, em relagdo aos incentivos fiscais ou -
butirios oriundos da mal deniominada
“renuincia fiscal”, questiona-se s€ O ncenti-
vo fiscal de carater regional deve ter alguma
limitagdo em sua dimensdo concreta.

A resposta € negativa, na medida em
que admitindo-se que 2 reptneia pode scr
completa, isto €, pode resultar na desonera-
¢40 absoluta do tributo, por isengi=s, nio in-
cidéncias, aliquotas zero, 3 nitidez, ndo ha
limite a que se possa outorgar tais incentivos
em relagio a qualquer tributo regional.”

Quanto a ICMS, a Limitagio ndo diz
respeito ao nivel do incentivo, mas a condl-
¢do da concessio, visto que um Estadondo é
livre para concedé-los, sem a concordincia
dos dernais.

£ de se notar que, por ser o 1CMS tri-
buto semelhanie ao [VA ¢, por conseqién-
¢ia, de vocagdo nacional, visto que incide
sobre a circulagio de bens € SETVICos em
todo o territirio nacional, tendo © constitu-
inte atribuido competéncia impositiva 20s
Estados, houve por bem deles retiraro poder
de conceder livremente incentivos, pols par-
te destas concessdes poderia aingir 0 poder
de tributar de outras unidades ou distorcer 2
realidade fiscal do pais.

Com efeito, rentincias do genero
“igengio’” — em que, pelo direito brasileiro,
nasce a cbrigacio tributaria, mas ndo o cré-
dito tributario — poderiam representar a
concessio de créditos escriturals em outros

f Eserevi: “Resumindo ¢ que foi dito sobre as quatre formas até o presente, [€m-sc que nd imunidade ndo
nasce nem obrigagio tributdna, nem o erédito correspondente, por forga dt vedacio absoiuta da Carta
Magna ae poder de wributar, Na ndo-incidéneia nio nasce nem obrigagio tributdria, nemo crédite respaeti-
vo, per forga dondo cxcreicio da capacidade ~ouna linguagem constimicional - da compeiineia, a gue tem

dirgito o Poder Tributanic.

Na isencic nasce a obrigagio tributdra, mas nde nasec o crédito tributario, em face de ¢stimulo legal ex-
presso, Na aliguola zero nasecma obrigagio tributédriae 0 crédito twbutario, gue ficam, toda via, reduzidos &

expressdo nephuma.

Cu_mo s¢ percche, todas as quatre formmas desoncrativas implicam idéntica ¢xclusio de dnus fiscal para 0
sujcita passivo darclagio [ributiria, mas [Em eonformagdo juridica distinta” (" Dircito Emp resarial'” — Pare-

ceres, 2* od., Ed. Forense, 1986, p. 305.
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Estados, que nio corresponderiam ao paga-
mento de tributos. Em outras palavras, oS
Estados receptores de mercadorias proveni-
entes daqueles outros concedentes de isen-
cBes, pelo principio da nio-cumulatividade,
seriam obrigados a conceder ¢créditos relati-
vos a obrigagdes tributdrias nascidas sem
que tivesse havido pagamento do tributo.

E que o artigo 175 do CTN tem a se-
guinte redagdo:

wArt. 175. Excluem o crédito tributd-
no:

[. a isengao,

Ii. a anistia.

Paragrafo Gnico. A exclusdo do crédi-
to tributdrio ndo dispensa O cumprimento
das obrigagdes accssoras dependentes da
chrigagdo principal cujo crédito seja exclui-
do, ou dela conseqientes”, determinando
que a isengdo exclui o crédito tributario,
mas ndo exclui a obrigagdo.

Por esia razdo, 2 Constituigio impds,
quanto 20 ICMS, dois tipos de limitagéo.

A primeira, no que concerne as isen-
coes ¢ ndo incidéncias, estas, ameu ver, des-
necesgdrias. Assim redigido esid o arigo
155, § 2° inciso 11 da ie1 suprema:

«§ 2° O imposto previsto o inciso II
atenderd a0 seguinte:

11 - a isencio ou ndo-incidéncia, salvo
determinagdo et contrario da legislagio.”

J——— )

Nestas hipoteses, 0 ICMS passa a ser
um tribute cumulativo.

A segunda hipoiese refere-se 2 impo-
si¢io senatonal de defini¢io das aliquotas
interestaduais ¢ o direiio de os Estados alte-
rarem- nas por Convénios, ou seja, por acor-
do entre eles, podendo, inclusive, definir as
aliquotas ou as isen¢des possiveis, desde
que com a concordincia do concerto das
unidades federativas representadas 1o
CONFAZ.’

O CONFAZ &, por outro lado, 6rgio
que redne Secretarios da Fazenda de todos
os Estados, tendo 2 participagdo direta do
Ministro da Fazenda, na busca da unidade
que foi desejada pelo constituinte.

A primeira lei aplicavel s isengdes
foi aguela de 1975 (Lei Complementar n°
24), que, em seu art. 6°, declaravaque:

“Os convénios entrardo em vigor 1o
trigésimo dia apos a publicagio a quese re-

fere o art. 5¢ salvo disposicdo em contrd-

rio”, tendo sido seguida do Convénin 66/86
e da Lei Complementar n® 87/96.

E bem verdade que, 00 passado, 0 vo-
cabulo “isencdc” foi estendido a diversos ou-
tros “estimulos” que ndo a propria isen¢io. A
inaténia foi repisada, na atual Constituigio,
pelo inciso Xildo § 2° do art. 155 que, na Je-
tra g, permitiu que qualquer espécie de esti-
mulo fosse auterizado por lei complementar.
Repito a redago do dispositiveo:

7 Walter Barbosa Cnrrca tclembra:  importaie questao douirinaria dividia a doutrina, antcs da publicagdo
do CTN no semiidu de saber s¢ @ iseaglio cxtinguid obrigagde (¢ conscglicniementc © respeetivo crédito)
ou cxciuia apenas o crédito. Rubens Gomes de Sousa em Parccer publicado na Revista de Direito Adminis-

trarive, A" 92, p. 376, dd pormenorizada noticia dagucla divergéncia, colocando-s¢ cntre o5 defensores da
extingio do crédito, oricriagio que cm nossa opinide foi acolhida pelo CTN. E sem embarge disso, aquele
autor, expressamente, afirma gquec o CTN nilo tormou partido da cOrtrovErsia, o quc nao nos parcee correto,
visto como o CTN ~sem aludira qualquer efeito ou conseqiiéncia da iscnglo sobre a obrigaglo tributdria ~
versa a figura iributaria como cxclugio do erédie tributarie.

Assim, nio obstanic a iscngio acartete, ta pratica, com nosso cntender, a aniagio ou esvaziamento, total
ou parcial, da cbrigagdo tributdria, 2 doutrina cscrihida pelo CTN apenas cuidou da isengio como exclu-
deate do crédito, resuliando dessa téenica que a obrigagio sributaria, cujo crédite ficou exeluido, se man-
tém integra” (“Comentirios a0 Cédige Tributirio Nacional”, vol. 2, ). Bushatsky Editor, 1976, pp.

202-203).

3 Os ineisos [V ¢ V do § 2°do artige 135 témascgu

inte redagdo: § 27O imposto prev isto no inciso i1 atende-

ri ao segwinte: (] 1V - reselugdo do Senado Federat, de iniciativa do Presidente da Republica ou de um
tergo dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de scus membros, cstabelecera as aliquotas aplicavels
s operagocs ¢ prestagdes. interostaduais ¢ de exportacio: V -¢ facultade ao Senado Federal: o) cstabelecer
aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resiiugio do ticiativa de um tergo © apmvada pela
inaioria absoluta de scus membros; b) fixar aliquotas mAXLMAs nas mesmas operagOes para resolver confl-
om renrificn ot envolva intercsse de Estados, mediante resolugdo de iniciativa da inaioria absoluta ¢ apro-
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w¥|[ - cabe & lei complementar:

g) regular a forma como, mediante de-
liberagdo dos Estados ¢ do Distrito Federal,
isenches, incentivos € beneficios fiscals se-
rio concedidos € re-vogados-"fJ

A limita¢do, portanto, néo é do quan-
fum do incentivo a ser concedido, no con~
cemente ao 1CMS, mas da autorizagdo para
concedé-lo, matéria que depende da concor-
dancia das demais unidades legisiativas.

E de se lembrar que o poder outorgado
ans Estados, leva-os, muitas vezes, 2 obter
concessbes das outras unidades, com g ame-
aca de velo para certas deliberagbes, poder
que alguns tributaristas denominam de
“chantagem oficial”.

E de se lembrar, por fim, que, nada
obstantz, a vedagio constitucional, objeto
nio sé da Constituigdo Federal, como da lei
complementar, tem ocomido a concessao de
incentivos ndo autorizados por quase todas as
umidades federativas, com poUCOS Tecursos
ofertados perante o Poder Judiciano. E que,
apesar de inconstitucionais, as unidades fe-
derativas que se valem do mesmo expedien-
te, sentem-se desestimuladas em coniestar
junio ao STF a concessio de incentivos por

e ————

parte de outras unidades, independente de
autorizacdo, Vale dizer: quase todas conce-
dem-nos em clara violagio & lel suprera.

[1l. 0 ORGAO OFICIAL DE CONTROLE
DAS PRATICAS CON CORRENCIAIS
(NO BRASIL, O CADE) PODE IMPEDIR
A FRUICAQ, OU NEUTRALIZAR 05
EFEITOS NOS PREGOS, DE
[NCENTIVOS FISCAIS OU SUBSIDIOS
FINANCEIROS CONCEDIDOS PELO
PODER PUBLICO?

O art. 173, § 4° da Constituigdo Fede-
ral esta assim redigido:

“§ 4" A lei reprimird o abuso do poder
econdmico que vise & dominagdo dos merca-
dos, & eliminacdo da concorréncia e ao au-
mento arbitrario dos lucros”, tendo 2 Lei 0°
g 884/94 — ainda contestada em alguns de seus
comandos, sob a alegacio de estar maculada
pela inconstitucionalidade — regulamentado o
dispositivo.

De qualquer forma, a lei tem sido
aplicada e 0 CADE transformou-se €m um
6rgdo independente, tendc, cOm Suads reso-
lucdes, agihzado © controle da concorrén-
cia no pais, evitando aquela predatoria.’

9 Escrevi: "Todavia, a letra g, fratd apenas de cstimulos fiseais ¢ ndo de sybsidios dc outra naturcza, tais

como creditieios ou premiais.

Entendo cu que, s¢, de alguma forma, pretender
complementar possa impor ou que & lci complem

cm os Estados contornar a rigida proibigio que futura lei
cntar atyal j2 tenha imposto, nada ha, na Consti tuigdo, quc

possd impedir outras formas de csiimulos ndo-fiscais” {Copientdrios & Consiitiicau do Brasil, 67 vol., ob.

cit., p. 515).

10 A Lei Complementar n” 87/96 pretendeu climinar
fiseal entre os Estados. Todos 08 disposiiives, 2 pe

Republiea, tendo sido assim veiculada a lei:
“Ar 27 (VETADOM

AL 28 (VETADO),

ATL 29 (VETADO).

AT 30 (VETADO)".

esta pratica definitivamente, com o que acabarina gucrra
Jide dos governadores, foram vetados pelo Presideie da

b Gesner José de Oliveira Filho, presidente do CADE, assim s¢ referia aquele: () controle das agéncias de
defesa da coneorrénela sobre 3 estoutura dos mercados constitul pratica comum cin paises maduros ¢ vem
ganhando impertineia creseenle em ceonomias emergentes. Tal atividade envolve cxame de atos decon-
centragio ccondmica, lais come fusdes, aquisigdes, joint veniures ou incorporagoes.

No Brasil este tipe decon wole ¢ recente, tondo s

ido instiluide pela Lein® 8.834, de junho de 1994 Desde

entao, o Consclho Administrative de Defesa Eeondmica (CADE) julgou 174 atos de concenira gdo, emcon-
traste com a cxperifneia sceular dos EUA, ¢ mais recentemente da Ausiralia, Canada ¢ virias nagBes curo-
péias. Apesar de eurta, tal cxperiéneia parcee densa relativamente s demats ceonomias cmergentes, Além
disso, algumas eircunstancias comuns com paises onde a cultura da concorréngia ainda nio Se eneontra
consolidads tomam o sxemplo brasileiro il come referéncia para o esforgo de consirucio ingtitucionat ora

G CULSO Cm Naghes em descnvolvimenio.
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Nio tern, todavia, o CADE poderes para
disciplinar a autonomia financeira das entida-
des federativas, nem pode obstaculizar politica
de incentivos de carater desenvolvimentisia.

* pessoalmente, ja defendi a tese de que
o Pader Piblico poderia ser levado as barras
do CADE, sempre que propiciasse a concor-
réncia desleal ou gerasse privilégios des-
campassadores da concorréncia.

Nio tem side, todavia, tese Vitoriosa,
3 Juz da autonomia das entidades federati-
vas, que, na Constituicdo Brasileira, € clau-
sula pétrea, pois assim determina o art. 60, §
4° inciso I

«“§ 4° Nio serd abjeto de deliberagioa

praposta de emenda tendente 2 abolir:

{ - a forma federativa de Estado™.”

A exemnplo de varias outras areas de politica pu
concorréncia. Isto decore, entre outros fatores,

blica, tomou-se imperativo agilizar os drgios de defusa da
do intenso processo de reestruturagio produtiva cm curso

no pais, associados 3 desestatizagdo e 3 aberiura da ccoromia.

Diante de tais circunstineias CADE promoveu mudangas no procedimenta de analise de atos de concen-
tragdo de maneira alo mi-lo mais célere ¢ claro, dando tratamento distinto aus casos simples € complexos,
asscgurando, assim, a sCEUENEA juridica dos agentes ccondmicos ¢ viabilizando cficiéneias como a dimi-
nuicao do risco d¢ investimento, o estimulo a inversdics, produgao ¢ emprego.

A cdicio da Resolugdo n® 5, de 28 .8.96, constituiu passe impartante nesta dircgdo 2o promover: 1. criagio
de procedimento simplificado de analisc; ¢ 2. intcgragio e coordenagio das atividades do CADE comos or-
gios de governo que rambem tém atribuigdes definidas cm lei na drca de defosa da concorréneia: SDE ¢
SEAR" (Empresas Fumiliares Brasileiras — Perfil & Perspectivas, Negocio Editora, 1999, p. 183).

— e ————

12 Comentel o artigo dizendos “A forma federativade

Estado cra "clausula pctrea” na pretérita 1o suprema. A

Emcnda Constitucional 07 26/83, “arigindria” de um poder cnnstituido, pretendeu desconsiderar as “nor-
mas inalteraveis™ {duas apcnas) da Constituicio anterior. Os constitaintes, todavia, nio admitiram mudar a
forma federaliva o plcbiscito ndo hospedou 2 monarquia. Desta forma, as cliusulas antcriores foram man-

tidas ra atual Constituigio, uma delas, entretant

o, deixando de ser pétrea (Repoblica).

A forma federativa do Estado ¢ temna vago. Nio hil como pretender eriar, no dizer dc (scar Corréa, Rormas
pétreas de dificil delimitagdo. As normas peireas devem ser precisas, claras. No julgamento do IPMF, no
STE, diversos Ministos rnanifcstaram-se sobre os problemas gerados por normas petreas gondricas, o que
1cva 0$ Tribunais a trabalhar com a “construction” do direito americans.

A expressio “forma federativa do Estadu’™ ¢ expressio suficientemncnic genérica a ofcrtar um campo de di-

ficil aprecnséo de scus liitcs pelreos.

Imagine-se que, por ernenda constitucional, decidisse o Congresso Nacignal retnroar ao sistema federativo
anterior, retirando do Municipio o wgtatus” de cntidade de Federagio. Temo Municipio um *status” superi-

ur, s6 que ndo respeitado no Congrasso Naciona

i ¢ subordinado & intcrvengio cstadual, nin podendo cxer-

cer tal poder de intervengao sobre nenhuma das demais ontidades federativas. Acresce-5e que sua prApTIa
autonomia financeira ¢ lmitada, cstands subordinada a0 cnnirole extemo de contas por parte do Estado,
cxcecio feita aos Municipios de Sao Paulo ¢ Rio de Janciro, Com cfeito, tanto os Cunsethos de Contas Mu-
nicipals cOMO 05 Tribunais de Contas dos Estados sdo os orgaos de controie cxtemo encatrcgados de asses-
sorar as Clmaras sMunicipais ¢ emitiy parcecres sobre a exceucin oramentania.

Doy oue lado, nenhuma Fedcragio dos paises civilizados oferta an municipio o cstatuto de enke federativo.

Pergunia-sc: st por uma cmenda ¢onstiluciona
concerto federativo, seria tal emenda inconstiue

i, decidir o Congresso Nacional climinar o Municipio do
ional? Aboliria o sisterna federative de governo?

Duas correntes de pensamenta s30 aprescniadas a cste raci ocinio.
Aprimciradelaséa de que o inciso | cuida da Fedcragho brasiletra comu foi plasmada pela Constiwicdo e

qualquer alieragio em scit perfil & forma de reduzir o sistema federativo, atinginde norma pétrea que ndo
poderia scr modificada. Nio de qualquer sistema federativo, mas do sistema fedcrativo brasiletro cuida a

“norma pétrea” ¢ esic sistema, come plasmado

foi om 88, & 0 que ndo pude scr medificadn.

Oulra corrente, todavia, entende qus tal mudanga scria possivel, visto que fala a Constittigdo cm “aboiir™ a
forma federativa do Estado ¢ a climinagio do Municipio do concerte federativo nio implicaria a aboligio

du sistema federativo do Estado.

Como sc perecbe, as normas pétreas exclusivamenic genéricas oferiam questdes excgéticas complexas,
apenas solucionaveis pela “eontruction” da Suprema Corte, que definirh em cada caso conereto es Limites
da inalterabilidade” {Comentdrios 4 Cansiituicda do Brasil, 4" vol., tomo §, 2* vd., Ed. Saraiva, 1999, pp.

198-402).
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Fm outras palavras, a concorréncia des-
leal, no pais, decarre de préatica das proprias
empresas, que buscam, sempre por procedi-
mentos 1legais, assenhorar-se do mercado,
constrangendo concorrentes, quandeo nan os
eliminando.

Incentivos fiscais, todavia, podem ser
obtidos por gualquer investidor que queira fa-
zer jus 2 eles, isto &, sem privilégios ou prefe-
réncias. Quase sempre o3 estimulados ofertam
contrapartida em investimentos, nio havendo,
pois, em sua a¢ao, tentativa do incentivado em
PrOmOver a concoméncia desleal, mas sim de
conseguir melhores condi¢des para se desen-
valver, nesta ou naquela regido.

A evidéncia, como conseqiiéncia dos
incentivos fiscais auferidos, o produto da em-
presa incentivada pode tomar-s¢ mais compe-
titivo, IMas o Acesso aos incentivos estd aberto
A todas os que deles queiram beneficiar-se.

As hipateses, portanto, @ Serem exami-
nadas pelo CADE, decorrem de comporta-
mento aético e abusivo das empresas © nio de
uIm processo estirnulador, aberte 2 todas as
empresas, mesma que, como conseqiiénoia,
aqueles que aceitaram o desafio, no tempo,
possam se beneficiar dos estimulos ofertados
pelas unidades federativas, pois s3o estes a
contrapartida dos investimentos."’

e ———

13 Alberto Venancio Filho esereveud sohre a realidade

E de se lembrar que, 5¢ 4551 GCOLTes-
se, um departamento da Unido estaria atin-
gindo a autonormia federativa de entidade
Rscalizada, o que ndio se pode admitir, aluz
do pacto federativo brasileiro.

A matéria podera, todavia, ser discuti-
da junto ao Poder Judicirio, que tera pro-
blemas para considerar descompensatorios
s incentives, @ ndo ser que ohtidos em vio-
lacio ¢ Constitutgdo. Se nio tiverem fendo
texto SUPTEMO, MeSMo que possam benefl-
clar empresas, na competitividade setorial,
o certo é que nem o Poder Judiciane, nem o
CADE nada poderdo fazer.

Em oulras palavras, a pratica de in-
centivos, que permitiram 2 recuperagao da
Europa depois da segunda guerra, € consi-
derada essencial para o desenvolvimento de
determinados setores ou dreas. S¢ a Conces-
sio de incentivos corresponder autonomia
das entidades federativas previstana lei su-
prema e ndo a contrariar na forma adotada,
nem CADE, nem Poder Judicidrio poderao
contesta-la. Se violentar a Carta Suprema
em qualquer um dos aspectas, cabera ao Po-
der Judiciario — nunca ao CADE - atalhara
violagao constitucional, s€ provocade.”’

A resposta, portanto, 4 questdo € ne-
gativa.

brasileira desta segunda metade do seculo: A segunda

reflexdo, ¢ afinat, &2 dc quc realmente no atual contexto da cconomia brasifeira csiamos, realmente, cami-
nhando para uma sconomia concentrada. Aindague sc aumente ¢ s¢ amplic o mimero de pequenas © médias
cmpresas, & sob o regime oligopolistico que sc doverd ¢ xcreer o processo de descnvolviments da cconomia
wrasileira. Isto coluca cm questio o problema dy legistacio antitruste € monopolistica ¢ do combale A con-

centrago ¢ de favorceimento 4 compeligio.

Parcce-nos gue devercmos partir para um tipo ¢ agdn que nio coiba cssas formas de agregacan econimica,
que me §i mesmas 130 $30 nem boas neT mis, nias qua st procurc cxaminar as formas abusivas (ue possam
cxercel, do forma a gque sc inanterha o minimo de competigio indispensdvel ao desenvoivimento das ceo-

nnmias de mercado, que tem sido até agora a cxperdnesa mais prupicia no campe do descnvolvimento cco-
namice™ {Caderno n® 3 de Direiio Ecandmica, Co-cd., CEEU/COAD, p. 16).

|4 Pontes de Miranda cserevey, 3 luz da Constinigdo antenor, £om indigeutivet possimisma que; + A mentalidade
mesma no art. 160, ¥, da Constituicde de 1967, que provém da Constituicho de 1946, an. 148,¢ miis DU MENoS
a dos Estados Unidos da América ao tlempo do povemo de Theodore Rooscvelt: a mentalidade das fcis contra
trustes ¢ outras farmas de climinagic da cancorténcia, produzidas dentro do liberalismp. Quer dizer: as formas
que a fivre concurréneia engendra para cstabelecer situagBes em que ndo haja, contra certas GMIPreSas, Comcor-
réncia. A mencaudoart. 160, V, & minuciosa; “abuso do poder ceondmico™, “dominiu dos tmercados ', elimina-
ao da concorréneia”, Manmento arbitrasio dos lueros”. Muito bem! Corresponde isso 3 inervengdao penalistica
dos govemos na ceonomia. Curresponde também & ¢poca cm que b Estado, perplexe diance da contradigio que
a ceonormia liberal suscitava, se abstinha - ou, meihor, perseverava cim se abster —de intervir na ceonomia ¢ aa-
cava o5 males nos seus agentes causadores, subjetivamente: © rustc, o acordo secreto, o carted cte. Nio dizemos
que cssas praticas ndo caibam durante a vida de Constituigio que permitaa intervengdo; mas & dificilime mano-
brar as duas politicas, a de intervengiona sconotnia ¢ @ de luta conira 08 Gusics. Acaba o Estado par ter tantas ar-

mmas debaixo do brago - ¢ tantos sabres ¢ machados -

que ndo possa, Hu nio saiba usar, com accro, de neohuma”

(Camentdrios & Canstituicda de 1967, 3 od., Ed. Forense, 1987, p. 49).
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