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A concessao, pelo poder pnblico, a 
empresas que atendam a detembnados re-
quisitos de financiamentos em condiedes 
mais favoraveis do que as vigentes no mer-
cado financeiro e que sejam calculados so-
bre a mesma base utilizada para fins de 
incidancia do ICMS ou do IVA, configura 
incentivo ou beneficio fiscal? 

A primeira questao para discussao da 
tematica incentivos fiscais deve ser abordada 

luz da denominada autonomia financeira, 
que o Poder Público, seja no Estado Unitario, 
seja no Estado Federal, tem ein utilizanse de 
politica de incentivos para atraeao de investa 
mentos,' 

De inicio, mister se faz a distineao entre 
incentivos de natureza tributaria — em muitos 
paises considerados como fiscais— e os incen-
tivos de natureza financeira. Aqueles dizem 
respeito, exclusivamente, a estimulos outor- 

gados à luz das relaedes entre Fisco e contri-
buinte ou, mais tecnicamente, entre os sujeitos 
ativos e passivos th relaeao tributada. 

Os estimulos financeiros, ao contre-
rio, dispensam a relaeao entre fasco e contri-
bffinte, e resultam em colaboraeao entre o 
Poder Pnblico e a empresa ou cidadeo, com 
emprestimos em condiedes mais favoraveis. 
Enquanto, nos incentivos fiscais, ha uma re-
mamia à arrecadaeao de determinado tribu-
to, no ineentivo financeiro nao he renOncia 
qualquer dessa natureza, mas o Poder Pabli-
co, com os recursos que arrecada e dos quais 
pode dispor, nos termos oreamentarios, re-
solve beneficiar determinados segmentos 
ou situaedes, na busca de atraeao de investi-
mentos e de desenvolvimento para determi-
nada area de atuaeao. 

A diferenea fundamental reside no 
fato de que no incentivo fiscal nao he arre- 
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cadaaao. la no incentivo tananceiro, ela 
existe retornando, o Poder Públìco ao con-
tribuinte, em condiaties financeiras mais 
favoraveis, sua contribuiaao, isto e, com 
condiebes melhores que aquelas prevale- 
centes no mereado. 

Nao se pode, pois, confundir as natu- 
rezas distintas dos dois tinos de estimulos. 2  

E de se lembrar que tanto uma forma 
quanto outra, tara sido bastante utilizadas 
em todos os paises para atrair investimentos 
ou desenvolver segmentos econbmicos, que 
nao se desenvolveriam sem tais benelicios. 

De rigor, o mundo, depois da Segunda 
Guerra Mundial, evoluiu a custo de estimu-
los, quando nao de subsidicts, como ocorre 
com os produtos agricolas da ultraprotecio -

nista Untao Europaia, em relaetio à sua pro-
duatio agropecuana de menor condieao 
concorrencial, em face da produaao de toda 
a America. 

A pergunta, todavia, objetiva saber se 
os incentivos financeiros que tiv•rem como 
base de calculo, o IVA ou ICMS representa-
riam ou nao um incentivo fiscal disfaraado, 
pois o retorno, sob a modalidade de empres-
timos, exteriorizaria o mesmo volume da ar- 

—_-___-_ 

2 	
Excmplo tipico dcincendvo fmancetro constitumonahcncontru-scno art. 

187, in cisoa iz 11 da Consttruieno 

Federal, assim rcdtgidost "Art. 187. 
A politica agricola scre plancjada c exccutuda na forma de Ici, com s 

participap2o efeuva do sctor dc produc2o.envolvendo produtores c trabalhadorca nnais, bccn como doa sc-
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1- us tns-

trumentos credtdetos e fiscais; - os freeos compativeis cont os custos de produaato e a garansa tle 

eumercializaado"e 
por Celso Bastos conzentado:"Uma politica agricola bcm assentada nno pode dcmar de 

valcr-sc dy alguns instrumcntos fundamentaia. cuIdito, subaidios c prccos 
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que o ettito dossa polittca estara tha proporcao dirma zom quy conscgune barmontyar csses Ires insuumen
- 

tos bPsicos 
R impreseindivel que as atzvidades 

agropastoris desfrutent ck smacesso ao crttvitio adequado accultart- 

dades dassa atteldadd‘ (
aattbSalettS)(Cometatitttos a Constautetio do Brasil, 

7" vol., Ed. Syranu, 1990, p. 

300). 
3 	
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nos fora dos estritos linutcs das iscnoates, no passado, tomando 
o disposith, o - criado para 5 ■3tar conces -

5(305 
e conflitos - dc parzos cfcitos. Esta a razao pcla qual a Let Complcmcntar n° 

24175. ao icntar corrigh a 

instifiCLCMCia del Tczto antenor. alargosho. mas dc tomta inzonstitucional, por nno tcr o legtslador comple- 

mcntar as foreas quc Sc auto-outorgou. 
0 Texto atual corngc a rcticencia antcrior c o faz dc forma ebrangente"(Cornennixtior d Consitiwyrio 

do 

Brasil, 6" vol., tomo 1, Ed. Saraiva, 1990, p. 513). 

E toda a concessao que termine nao tuiaao de credito presumido de ICMS, re-
correspondendo a autorizaaao do Senado ou dundou em reduaao da aliquota efetiva do 
a concordancia das demais unidades federa- tributo, independentemente de celebraaao 
tivas, reflete-se em inconstitucionalidade de Convenio. Relevancia da fundamentaaao 
reconhecida em inUmeras oportunidades juridica do pedido, baseado na alegaeao de 
pela Suprema Corte, como elenco nos acer- afronta ao disposto no art. 155, § 2°, XII, 

g, 

daos abaixo transcritos: 	
da Constituteao Federal. Cautelar deferida"; 

J. "Aedo Direta de Inconstitucionali- 	— "Agao Direta de Inconstitucionali- 

dade n` 84/MG (Medida Cautelar)(Tribu- 
dade n° 429-DF (Medida Cautelar) — Tribu-

nal Pleno) — 
Relator: Sr. Min. Sydney nal Pleno — Relator: Min. Celio Borja — 

Sanches. Requerente: Govemador do Esta- Recillerellte: Govemador do Estado do Cea-

do de Minas Gerais — Requerida: Assem- ra — Requerida: AssemblCia Legislat Iva do 
blela Constituinte do Estado de Minas Estado do Ceara. 

Gerais.
Aaao Direta de Inconstitucionalidade. 

— ICMS. Aa(to Direta de Inconstitu- Medida cautelar. Dispositivos da Constitui-

clonalidade dos arts. 146, IX, d e e, 1411, pa- aao do Estado do Ceara que disciplinum tra-
ragrafo imico, da Constituiaao Estadual de tamento tributario de Ato Cooperntivo e 
Minas Gerais, por violaeao dos artigos 155, concedem isenaao de ICMS em hipbteses 

I, b, § 25, XII, g, da Constitulaao Federal de que especificam. 
1988 e do art. 34, § 8°, do ADCT. 	

I. Orr falta de lei complementar da 

Nao se podendo, prima facie, negar a Uniao que regulamente o adequado trata-
relevancia dos fundamentos deduzidos na mento tributario do ato cooperativo pratica-
petiaao inicial e havendo o risco de graves do pelas soeiedades cooperativas (CF, art. 
danos, para o crario pbblico, decorrentes de 146, II, c), o regramento da materia pelo le-
eventual demora no tulgamento da aano, e gislador constituinte estadual nao excede os 
de ser deferida a medida cautelar de suspen- lindes da competencia tributaria concorren-
sati dos dispositivos impugnados. te que Ihe e atribuida pela Lei Mai or (CE, 

A avaliaatio da gravidade dos danos art. 24, § 3°). 
pode ser feita, ate por inferancia, no caso, ja2. Isenatio fiscal beneficiandu o restri-
que, pelas nonnas impugnadas, o ICMS nao to universo dos portadores de defiCitincia ta-
incidira sobre valores consideravets, como sica; prejuizo que nao seria irreparavel quer 
encarno financeiro ineorporado ao valor de por seu vulto, quer pela impossibilidade de 
operaeao de venda a prazo, realizada medi- futura recuperaaao. 
ante sistema de crediario, diretamente a 	

3. Se ja editado o Convanio a que alu- 

consumidor final; sobre a saida de leite in de o art. 34, § S°, do ADCT/CF-1988, a sus-
ttatura, para consumo, em operaaao interna; pensao cautelar das normas da legislaaati 
nas operaabes de microempresa, para desti- estadual que disponham em sentido contra-
natano localizado no Estado de Minas Gera- rio, encontra fundamento emprecedentec tic 
is ou em outro Estado, nem sobre prestaaao Supremo Tribunal Federal em situaabes 
de serviaos de transporte interestadual e in- analogas (ADIn n° 84 e ADIn n° 286). 
tertnunicipal e de comunicaeao; aplican- 	

Timinar deferida em parte para sus- 
do-se, ainda, os beneficios ao pequeno pender a eficacia do art. 193 e seu paragrafo 

produtor e miniprodutor rural" (RTJ, vol. nnico, an. 201 e seu paragrafo anico, para- 

156, p, 359); 	
grafo bnico do an. 273 e inciso 111 do art. 

2. "Actirddo ut2dnime do Supretno 283 da Constituiaao do Estado do Ceara" 

Tribunal Federal — pleno — AD122 n" (RTJ, vol. 144, p. 412); 

1587-7/DF — Rel.: Min. Oetavio Gallotti — 	3. "Aealo Direta de Inconstirucion 

Reguerente: Govemador do Distrito Federal dade n" 260-SC (Medida Liminar) (Tribu-

-Reguerida: Cbmara Legislativa do Distrito nal Pleno)— Relator: Sr. Ministro Sydney 

Federal — julgamento: 19.6.97 —Publicaaao: Sanches — Requerente: Govemador do Esta-

DJU 
de I5.8.97. do de Santa Catarina — Requerida: Assem- 
Argninao de inconstitucionalidade de bleia Legislativa do Estado de Santa 

lei do Distrito Federal, que mediante a insti- Catarina. 

recadaeao, ate porque o incentivo financeiro 
usufruido relacionar-se-ia à capacidade de 
recolhimento do IVA ou do ICMS. 

interessante notar que, no Brasil, a 

Constituiabl o proibe incentivos fiscais quan-
to o 1C1)1S son a concordancia dos demais 
Estados, por foraa do inciso VI e a letra g do 

inciso XII do § 2° do art. 155 da lei suprema, 
ambos assim redigidos: 

"Art. 155.... 
§ 2° 0 imposto previ•to no inciso 11 

atendera ao seguinte: 

VI — salvo deliberaaan em contrario 
dos Estados e do Distrito Federal, nos ter-
mos do disposto no inciso XII, g, as aliquo-
tas intemas, nas operaabes relativas a 
circulaefto de mercadorias e nas prestaebes 
de serviaos, nao poderno ser inferiores as 
previstas para as operaaties interestaduais; 

XII — cabe a lei complementar: 

g)regular a fonna como, mediante de-
liberaaao dos Estados e do Distrito Federal, 
isenaties, incentivos e beneficios fiscais se-
rao concedidos e revogados". 3  
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Aeeo Direta de Inconstitucionalidade. 
Medida Cautelar. 1CMS. Transporte de pas-
sageiros. Art. 155, XII, g, da Constioneeo 
Federal, e art. 131, X, d, da Constitineeo de 
Santa Catarina. 

Havendo a Constituiyao do Estado de 
Minas Gerais, de 1989, no art. 131, X, d, ex-
cluido a incidencia do ICMS sobre os servi-
yos de transporte rodoviario de passageiros, 
sem a lei complementar a que se refere o art. 
155, XII, g, da Constituieao de 1989, e de se 
deferir medida cautelar de suspensao de tal 
norma, ate o julgamento final da ayeo, face 
sua plausibilidade juridica (fimms boni ize 

ris) e diante do risco de grave dano para o 
erario pUblico durante o curso do processo 
(periculum in mora)" (RTJ, vol. 132, p. 

1.043); 
4. "Aydo Direm de Inconfillucionali-

dade n" I28-AL (bledida Liminar)(Tribluzal 
Pleno) - Relator: Sr. Ministro SepUlveda 
Pertence - Requerente: Govemador do Esta-
do de Alagoas - Requerida: Assembleia Le-
gislativa do Estado de Alagoas. 

regime constitucional especifi-
co (CF, art. 146, III cic art. 155, § 2°, XII e, 
transitoriamente, c/c art. 34, § 8°, ADCT): ar-
guieao de inconstitucionalidade de numero-
sos dispositivos da legislacao estadual de 
Alagoas sobre o tributo (Lei est. n° 5.077/89), 
com pedido cautelan a) o problema da "cana 
prOpria": liminar indeferida, cf. STF, R. esp. 
in 1.394, RTJ 122/932; b) isenyees e incenti-
vos apelidados deneo-incidencia, redueao da 
base de calcialo ou aliquotas diferenciadas: 
sujeieaci ao Convenio ICMS 66/88: liminar 
indeferida; c)convenios interestaduais sobre 
ICMS: ratificacAo por lei estadual: liminar 
deferida; d) legitimaeeo por lei dos acordos 
entre o Estado e os usineiros, a propasito da 
restituieeo do ICM sobre a "cana prapria": 
conversao do julgamento em diligencia para 
melhor, esclarecimento; e) submisseo do 
exercicio do poder regulamentar do Executi-
vo ã previa anuencia legislativa: liminar de-
ferida;,f) cotas municipais do ICMS - prazo 
de repasse e atualizaeao moneteria de parce-
las atrasadas, confortne taxa de juros do mer-
cado tenanceiro: liminar deferida, cf. ADInn" 
95, I 2.10.89; g)participayeo dos municipios 
no produto da atualizayeo monetaria dos tri-
butos estaduais, sobre cuja arrecadaeeo te-
nharn cotas: liminar indeferida. 

Acardijo. Vistos, relatados e discutidos 
estes autos, acordam os Mirustrosdo Supremo 
Tribunal Federal, em Sesseo Pleneria, na con-
fonnidade da ata do julgamento e das notas ta-
quigreficas, por unanimidade de votos, em 
deferir o pedido de liminar e suspender os efe-
itos, ate o julgamento final da aeeo, dos se-
guintes dispositivos da Lei 5.077, de 
12.6.89, do Estado de Alagoas: incisos X a 
XV do art. 10 e seu paragrafo Unico; incisos 
VI e VIII do art. 39; § 2" do art. 60; paragrafo 
Unico do art. 153; arts. 156, 159 e 160: as ex-
pressAes "excetuado o preeo de montagem", 
constantes da parte final do art. 33; no inciso II 
do art. 48 as expressees "exceto quanto ao for-
necimento direto do gerador ao constanidor 
de energia para flm indusrrial, caso em que o 
imposto devera ser recolhido, pelo consume 
dor, nos prazos desta Lei"; no inciso I do § 3" 
do art. 66, as expressfies "exceto as microem-
presas"; em converter o julgamento em dili-
gencia quanto aos §§ 2° a 5° do art, 72 da 
mesma lei alagoana; c, quanto aos demart dis-
positivos constantes da inicial, em indeferir o 
pedido de cautelar. Por maioria de votos, em 
deferir a liminar e suspender os efeitos do art. 
152 da referida Lei n° 5.077. Brasilia, 23 de 
novembro de 1989 - Neri da Silv•ira, Presi-
dente - Sepalveda Pertence, Relator" (RTJ, 
vol. 145, pp, 707-8); 

5. "Acdo Direta de Inconsthucionall-
dade n" 1276-SP - (Medida Liminar) (Tri-
bunal Pleno) - Relator: Min. Octevio 
Gallotti - Requerente: Governador do Esta-
do de Seo Paulo - Requerida: Assembleia 
Legislativa clo Estado de Sao Paulo. 

Relevencia juridica da argideeo de in-
constitucionalidade do incentivo de ICMS, 
unilateralmente concedido por Unidade da 
Federaeao (item 1 do § 2° do art. I° e art. 5

0
, 

da Lei n° 9.085, de 17.2.95, do fistado de 
Seo Paulo). 

Alegaeao de ofensa ao principio iso-
namico, ao primeiro exame rejeitada, quan-
to ao incentivo de IPVA, em beneficio das 
pessoas juridicas que possuam pelo menos 
30% de seus empregados com idade superi-
or a 40 anos (lei citada, art. 1°, § 2°, item 2). 

Aceirdeo: Vistos, relatados e discuti-
dos estes autos, acordam os Ministros do 
Supremo Tribunal Federal, em sessao Ple-
neria, na conformidade da ata do julgamen-
to e das notas taquigraficas, a unanimidade  

de votos, deferir, em parte, a medida liminar 
para suspender, ate a decisao final da aeAo, a 
vigencia do item 1 do § 2° do art. 1° e do art. 
5", todos da Lei n° 9.085, de 17.2.95, do 
Estado de Sao Paulo. 

Brasilia, 16.8.95 - Sephiveda Perten-
ce, Presidente - Octavio Gallotti, Relator" 
(RTJ, vol. 157, pp. 85-86); 

6. "Ayda Direta de Inconstaucionali-
dade 17 °  1467-DF (Aledida Liminar)(Tri-
bunal Pleno) - Relator: Min. Sydney 
Sanches Requerente: Govemador do Dis-
trito Federal - Requerida: Camara Legislati-
va do Distrito Federal 

Direito Constitucional e Tributario. 
ICAIS sobre serviyos de comunicaeeo: Ra-
diodifusao sonora e de sons e de imagens 
(alinea a do inc. XII do art. 21 da CF. Art. 
132.1, b, da Lei Organica do Distrito Fede-
ral). Aeao Direta de Inconstitucionalidade. 
Medida Cautelar. 

1. 0 art. 132, I, b, da Lei Organica do 
Distrito Federal, ao admitir a incidencia do 
ICMS apenas sobre os servieos de comuni-
caeeo, referidos no inc. XI do art. 21 da CF, 
redou sua incidencia sobre os mencionados 
no inc. XII, a, do mesmo artigo, ou seja, so-
bre "os serviyos de radiodifusilo sonora e de 
sons e imagens" (art. 21, XII, a, da CF, com 
a redaeeo dada pela EC n° 8, de 15.8.95). 

2. Com isso, estabeleceu, no Distrito Fe-
deral, tratamento diferenciado dessa questao, 
em face do que ocorre nas demais Unidades chs 
Federayao e do disposto no art. 155, inc. II, da 
CF, pelos quais o ICMS pode incidir sobre todo 
e qualquer serviyo de comunicaeeo. 

3. Assim, ainda que indiretamente, 
concedeu imunidade, quanto ao ICMS, aos 
prestadores de servieos de radiodifusao so-
nora e de sons e de imagens, sem que essa 
imunidade estivesse prevista na CF (art. 
155, II), que, ademais, neo admite que os 
Estados e o Distrito Federal concedam, com 
relayeo ao ICMS, nem mesmo simples isen-
yees, incentivos e beneficios fiscais, seneo  

com observancia da Lei Complementar a 
que aludem o art. 155, § 2°, inc. XII, letra g. 

4. Lei Complementar, a de n° 24, de 
7.1.75, ja existia, com essa tenalidade, antes, 
portanto, da Constituieeo de 5.10.88( 

S. E, a esta altura, ja esta em vicor a 
Lei Complementar n" 87, de 13.9.9 6, cujo 
art. 1° reitera a incidencia do ICMS sobre 
todo e qualquer serviyo de comunicayao, re-
gulando tambem a fonna pela qual os Esta-
dos e o Distrito Federal concedereo 
isenyees, incentivos e beneficios fiscais. 

6. Reconhecida a relevancia dos fun-
damentos juridicos da aeao (fnnus boni iu- 

de se considerar presente, tansbem, o 
requisito do periculum in mora, je que o Dis-
trito Federal, por forea dos dispositivos im-
pugnados, esta impedido de arrecadar ICAIS 
sobre servieos de radiodifuseo sonora e de 
sons e imagens, o que por certo Ihe acarreta 
consideravel prejuizo, nao se podendo des-
prezar, ademais, a possivel demora no pro-
cessamento ejulgamento final da ayao. 

7. Mechda cautelar deferida, para se 
suspender, ex nune, ate o julgamento final 
da aeao, a eficacia das expressees "de que 
trata o art. 21, Xl, da CF", contidas na alinea 
b do inc. I do art. 132 da LODF. 

8. Deciseo Unanime" (RTJ 163, p. 70). 
0 problema que se coloca, todavia, 

este vinculado neo ã concessao do incentivo 
fiscal, mas ao recolhimento do tributo pelo 
beneficiario e à sua devoluyeo posterior sob 
a forma de emprestimos. 

Parece-me que, nesta hipatese, embo-
ra possa contegurar estimulo financeiro, 
nele este incluido um estimulo fiscal disfar-
yado. A concessao, todavia, pelos Estados 
nao confonna incentivo ilscal capaz de vio-
lentar o art. 155 da lei suprema. 

que no momento em que o fributo 
recolbido, o pagamento encerra a relaeeo 
tributaria entre o Poder Piblico e o contri-
buinte, tendo a legislayeo sido seguida rjgo-
rosamente como determina a lei maior. 

Os arts 156, Inciso 1 c 162, incisos c 11 do CEN, csrgo assim nadigidos:"Art. 156. Exunguam o orCanto On-

butado: o pagamonto ...; "Art. 162. 0 pagamonto cfctuado: 1 - cm mocda corcruc, chcqua ou nalc 
poslal; 11- nos casos provistos orn lci, cm astampilha, cm papc1 sclado, ou por procasso mcc5nico", tondo 
Ricardo Lobo Torres comcntado: "Sgo divcrsas as modalidadcs dc pagamcnio provistas no CTN: moada 
aorrenta, chcquc, valc postal, estampilha, papel sclado c processo mccanico. Algumas outras forrnas nflo 
foram contompladas no C6digo,mas sinn admitidas porlais nspcc: ficas: titulos da divida pablica c dacao da 
Lans UnPvcis ou mercadonas. Os scrvicos já nUo sc cornprcandom anua as modalidadcs c pagamemo. 
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A partir do momento, entretanto, que 
os recursos ingressam nas burras governa-
mentais, cabe à entidade federativa — no 
Brasil, os Estados — utilizar-se desses recur-
sos como determina a lei oreamentaria e, se 
esta admite que sejam ufilizados para finan-
ciamentos, à evidencia, a lei oreamentaria 
sera cumprida, mesmo que o referencial es-
teja vinculado ao quantum arrecadado. 
que, esgotada a "relaeilo tributaria", ini-
cia-se um novo tipo de relacao, que é a "fi-
nanceira", e esta inclut-se na denominada 
triplice autonomia que as entidades federati-
vas gozam no pais (politica, administrativa 
e tananceira), nao havendo como contestada 
perante o Judiciario. 

E de se Iembrar que, no Brasil, as de-
cisties da Suprema Cone todas elas fulmina-
ram incentivos fiscais (rentancia fiscal) e 
nao incentivos financeiros (emprestimos em 
condieties menos favoraveis), na minha opi-
niao, sinalizando que tais estimulos nao sao 
inconstitucionais, nao cabendo ao Poder lu-
diciario exaurir criterios de oportunidade e 
relevancia da administraeao pUblica no inte-
resse pitblico e de seus "administrados" 
(horrivel vocabulo do direito brasileiro que. 
a meu ver, agride o verdadeiro conceito de 
"cidadania" ,  em que o Estado 6 que esta a 
servico do cidadao, nato sendo este um mero 
tutelado do Poder). 

Por fitn, é de se lembrar que a Uniao nito 
pode interfefir em incenfivos fiscais dos Esta-
dos, por expressa detenninageo do consfituinte, 
estando o § 6° do art. 150 assan redigido: 

"§ 6" Qualquer subsidio ou iseneao, 
redueao da base de calculo, concessao de 
credito presumido, anistia ou remissao, rela-
tivos a impostos, taxas ou contribuieties, s6 
podera ser concedido mediante lei especifi-
ca, federal, estadual, municipal, que regule 
exclusivamente as materias acima enumera-
das ou o correspondente tributo ou contri-
buieao, sem prejuizo do disposto no art. 
155, § 2", XII, g" 

A materia foi amplamente debatida no 
XXII Simptisio de Direito Tributario do 
CEU, com a seguinte conclusao do Plena- 

rio: 
"Proposta da Comissdo de Redaodo 

Aprovada em Plenario — 0 Tratado de 
Assuneao, bem como acordos posteriores 
de que o Brasil foi signaterio, nao podem 
disciplinar tributos estaduais e municipais, 
inclusive concedendo iseneaes nas esferas 
estaduais e municipais (Unanime — Nao 59, 
Sim 41). 

COM/SSziO /: (22 votos) — A resposta 
nao. Excetuadas as hipOteses do art. 155, § 

2, XII e e I 56, § 3", 11, os arts. 151, III e 150, § 
6°, a ConstituiGao Federal proibe a Uniao de 
decretar iseneties de tributos estaduais e mu- 

nietpais. Portanto, nao esta o Presidente da 
Reptiblica autorizado a desconsiderar dispo-
sitivo constitucional para firmar tratados vei-
culadores de isencaes que só as entidades 
federais comcompetencia impositiva poderi- 
am conceder. 

(14 votos) — Na consecueao do inte- 
resse do Estado Federal brasiletro, a Uniao, 
enquanto argao de representaeao perante 
os Estados estrangeiros (art. 21, "I" da 
Constituteato Federal), pode firmar Trata- 
dos e Conveneaes disciplinando tributos 
estaduais e municipais, inclusive conce- 
dendo isencties. 

COVIISSii0 2: (27 votos) — 0 Tratado 
de Assuneao, bem como os acordos poste- 
riores e complementares podem disciplinar 
tributos estaduais e municipais. 

(6 votos) — 0 Tratado de Assuneao, 
bem como os acordos posteriores e comple- 
mentares nao podem disciprinar tributos es- 
taduats e municipais. 

COMISSA0 3: (31 votos) — Tratados 
ern que o Brasil for signatario nao podem 
disciplinar, nem mesmo conceder isencees, 
nas esferas estaduais e municipais, a nao ser 
que as entidades federativas envolvidas re-
conheeam em suas ordens juridicas as ino- 
vattaes pretendidas. 

(12 votos) — Os Tratados internacio- 
nais nao isentam tributos estaduais e muni-
cIpais, mas, apenas suspendem a eficacia 
da competnncia tributaria de Estados e Mu-
nicipios, em funeato de um acordo em que o 
Estado Nacional brasileiro, soberanamen-
te, em igualdade de condieties, negociar 
com outros Estados, tambem contratantes e 
igualmente soberanos" ("Pesquisas Tribu-
tarias" — Nova Serie n° 4, Co-ed. CEU/Re• 

rista clos Tribunais, 1998, p. 776). 

II. ADMITINDO QUE SEJA VAL1DA A 
CONCESS/X0 DE UM INCENTIVO 

FISCAL DE CARATER REGIONAL, HA 
ALGUM UMITE À SUA DIMENSÃO  

CONCRETA? 

Esclarecida minha posigao ent relagao 
diferenea entre incentivo financeiro e fis-

cal, em relaeato aos incentivos fiscais ou tri-
butarios oriundos da mal denominada 
"rentancia fiscal", questiona-se se o incenti-
vo fiscal de carater regional deve ter alguma 
limitacao em sua dimensao concreta. 

A resposta é negativa, na medida em 
que admitindo-se que a renencia pode ser 
completa, isto e, pode resultar na desonera-
eao absoluta do tributo, por iseneftes, nao in-
cidencias, aliquotas zero, à nitidez, nao ha 
limite a que se possa outorgar tais incentivos 
em relaeao a qualquer tributo regional." 

Quanto a ICMS, a limitaGao nao diz 
respeito ao nivel do incentivo, mas a condi-
eao da concessao, visto que um Estado nato 
livre para concede-los, sern a concordancia 
dos demais. 

de se notar que, por ser o ICMS tri-
buto semelhante ao IVA e, por c onsecinen-
cia, de vocaeao nacional, visto que incide 
sobre a circulaeao de bens e servieos em 
todo o territtino nacional, rendo o constitu-
inte atribuido competencia impositiva aos 
Estados, houve por bem deles retirar o poder 
de conceder livremente incentivos, pois par-
te destas concessties poderia atingir o poder 
de tributar de outras unidades ott distorcer a 
realidade tascal do pais. 

Com efeito, renimcias do genero 
"iseneao" — em que, pelo direito brasileiro, 

• nasce a obrigaeao tributaria, mas nao o cre- 
• dito tributario — poderiatn representar a 

concessao de creditos escriturais em outros 

0 icma sensivel os avaneos RenolOgicos, que tevaram ao dcsuso algumas dessas modalsdades (estampi- 

lbal pcnnitiram a milizaeno de novos melos, cspecialmenk os cletrfinicos" 
Comentanos ao (010.ligo En- 

buta120 Nacaonal. vol. 2, Ed. Sarawa, 1998, p 351). 

lielenilson Cunha Pontcs ensina:"0 art. 151.111, tcm uma finalidade clara: a protee5o das amonomias esra-
dual, distrital c municipal, scriamente compromendas caso se perkusse Unko invadir a competCncia 

1-1 - 

bulanada demad unidades federadas, conecdcndo denerres de trIbutos na gmbito da compeienc1a atribuida 
privaovamente pela Constituiefio a essas polimar. P5 thante deke objetivo dc proteek da descentralizaedo 
do poder financeiro, fundamcmal a conlOguraeno de Estado federal, quc dcvc ser interprmado o edado chs-
posinvo que veda insottnek, pola Unko, de isoneks kternnornas, ja que autononaLa nqo somente dire-
ao c podcr dc autogovernar-se, mas mantcr-se com regursos prOprios, os quals Lem ongcm na 
discriminkao dc competkcias tributarias que, no Brasd, é estabelecida consotskonalmente. 
Portanto, a dise klina dos ributos cida competencia impositiva foi ambuida aos Estados, Distrito Federal c 
Mundmios cabc, nos termos da Constitmek ficderal, exclusivamorde a estas pcssoas politicas, seja nor 
forga da rigiqez do sistema constifuelonal tributhrio brasileiro,seja por forea do Principio Fedcrattvo. clau-
sula petrca da ordem constitucional patria. Assim, contrana a ordem consfitumonal brasileira a discipbou 
de tributos esiaduaLs c municipais pelo Tratado de Assunego, bem como os Acordos postenores e comple

-

mentarcs que o sucedcrom, afortiori 
quandoestabeloccrem IscnOcsnas csf cns estaduel e munimpal, adm 

das hipMescs previstas consomeionalmentc (art. 155.* 2 5, XII, e s e 156, § 35,11) ("Posquisas TrIbut§snas7 

- Nova Seric 3, Co-ed. CEUIRevisla dos driburan, 1997, p. 383). 

Escrevi: "Resumindo o que foi dito sobre as quatro formas ate o prosente, wm.sc que na imunidade nao 
nasce nem obrigaeno iributgNa, ncm o eredito correspondente, por forea de vcdaego abso1uta da Carta 
Magna ao poder de iributar. Na n3o-ineidfincia n3o nasee nem obrigaego Inbul2na, nem o c redito respred

-

vo, por forga do n3o excrcicio da capacidade ou na linguagem constitucional - da competeddia, a que Tern 

direito o Poder Tributante, 
Na isenek nasce a obrigaeno tributkia, mas nqo rksee o credilo trIbuthio, cm face de est imulo legal cx- 
PreSSO. Na aliquotazero naseema obrigack tributhria e o crndito iributar1o,que ficard tadav1a,reduzidos 

exprossno nenhuma. 
COrne se perccbc, todas as quatro formas desonerativas implicam idktica exclusqa dc Okus fiscal para o 
sukno passivo da relaek tributaria, mas tem conformae3o juricka distinca"("Dircito Empresarial"

-  Parc -

cores, 2' cd., Ed. Forense, 1986, p. 305) 
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Estados, que n§o corresponderiam ao paga-
mento de tributos. Em outras palavras, os 
Estados receptores de mercadorias proveni-
entes daqueles outros coneedentes de isen-
991es, pelo principio da nao-cumulatividade, 
seriam obrigados a conceder creditos relati-
vos a obrigaeges tributarias nascidas sem 
que tiv,esse havido pagamento do tributo. 

E que o artigo 175 do CTN tem a se- 
guinte redacao: 

"Art. 175. Excluem o credito tributd- 
rio: 

I. a isencao; 
II. a anistia. 
Paragrafo anico. A exclus§o do credi- 

to tributario ndo dispensa o cumprimento 
das obrigacaesacessOrlas dependentes da 
obrigag5o principal cujo credito seja exclui-
do, ou dela conseq§entes", detenninando 
que a isenedo exclui o credito tributarto, 
mas nao exclui a obrigacao. 9  

Por esta razdo, a Constituicao impas, 
quanto ao 1CMS, dois tipos de limitacao. 

A primeira, no que conceme as isen-
cdes e n§o inciddricias, estas, a meu ver, des-
necessarias. Assim redigido esta o artigo 
155, § 2°, inciso 11 da lei suprema: 

"§ 2° 0 imposto previsto no inciso II 
atendera ao seguinte: 

II — a isenc5o oun§o-incidencia, salvo 
determinac§o em contrario da legislacdo." 

Nestas hipOteses, o ICMS passa a ser 
um tributo cumulativo. 

A segunda hiplitese refere-se a impo- 
sicao senatorial de definic§o das aliquotas 
interestaduais e o direito de os Estados alte-
rarem- nas por Convanios, ou seja, por acor-
do entre eles, podendo, inclusive, definir as 
aliquotas ou as iseneges possiveis, desde 
que com a concord5ncia do concerto das 
unidades federativas representadas no 
CONFAZ.' 

0 CONFAZ e, por outro lado, §rgao 
que reane Secretarios da Fazenda de todos 
os Estados, tendo a participacao direta do 
Ministro da Fazenda, na busca da unidade 
que foi desejada pelo constituinte. 

A primeira lei aplicavel as isenedes 
foi aquela de 1975 (Lei Complementar 
24), que, em seu art. 6°, declarava que: 

"OS COI7Vbli0.7 entrarao em vigor no 
trigasimo dia aptis a publicaaao a que se re-
fere o art. 50, salvo disposiyao em contra- 
rio", tendo sido seguida do Convenio 66/86 
e da Lei Complementar n° 87196. 

bem verdade que, no passado, o vo- 
cabulo "isencao'' foi estendido a diversos ou-
tros "estimulos" que ndo a prOpria isencao. A 
materia foi repisada, na atual Constituiedo, 
pelo inciso XII do § 2° do art. 155 que, na le-
tra g, permitiu que qualquer especie de esti-
mulo fosse autorizado por 1ei complementar. 
Repito a redtajdo do dispositivm 

"XII — cabe a lei complementar: 

g) regular a forma como, mediante de-
liberacao dos Estados e do Distrito Federal, 
isencfies, incentivos e beneficios fiseais se-
rdo concedidos e revogados". 9  

A limita9do, portanto, ndo é do quan-

tum do incentivo a ser concedido, no con-
cemente ao ICMS, mas da autorizacao para 
concede-lo, materia que depende da concor-
dancia das demais unidades legislativas. 

de se lembrar que o poder outorgado 
aos Estados, leva-os, muitas vezes, a obter 
concessbes das outras unidades, com a ame-
aca de veto para certas deliberaenes, poder 
que alguns tributaristas denominam de 
"chantagem oficial". 

E de se lembrar, por fim, que, nada 
obstante, a veda95o constitucional, objeto 
rato sO da Constituicao Federal, como da lei 
complementar, tem ocoMdo a concessao de 
incentivos nao autorizados por quase todas as 
unidades federativas, com poucos recursos 
ofertados perante o Poder ludiciario É que, 
apesar de inconstitucionais, as unidades fe-
derativas que se valem do mesmo expedien-
te, sentem-se desestimuladas em contestar 
junto ao STF a concessao de incentivos por  

pane de outras unidades, independer.te de 
autoriza9§o. Vale dizer: quase todas conce-
dem-nos em clara violacdo à lei supremad 9  

III. 0 GRG,A0 OFICIAL DE CONTROLE 
DAS PRATICAS CONCORRENCIA1S 

(NO BRASIL, 0 CADE) PODE IMPEDIR 
A FRUIC.,40, OU NEUTRAL1ZAR OS 

EFEITOS NOS PRECOS, DE, 
INCENTIVOS FISCAIS OU SUBSIDIOS 

FINANCE1ROS CONCEDIDOS PELO 
PODER POBL1CO? 

0 art. 173, § 4° da Constituieao Fede- 
ral esta assim redigido: 

"§ 4"A lei reprimira o abuso do poder 
econamico que vise a dominayao dos merca-
dos, a eliminaAao da concorrancia e ao au-
mento arbitrario dos lueros", tendo a Lei 
8.884/94 — ainda contestada em alguns de seus 
comandos, sob a alegacao de estar maculada 
pela inconstitucionalidade — regulamentado o 
dispositivo. 

De qualquer forma, a lei tem sido 
aplicada e o CADE transformou-se em um 
Orgdo independente, tendo, com suas reso-
lucbes, agilizado o controle da concorren-
cia no pais, evitando aquela predataria." 

7 	
Walccr Barbosa Corrca rclernbra: "Importanw questao doutrinaria chvidia a doutrina, antcs da publicanao 
do CTN no sontido dc sabor sc a isencao extinguia a obrigapo (c conscperacmentc o rcsocetivo crndico) 
ou cscluia apcnas o credIto. Rubcns Gomes dc Sousa crn Parcccr publicado na 

ReVISM cle Dirmto AdMitIJS -

cranvo, 
n" 92, p. 376, da normcnonzada noticia daquela divcrgencta, colocando-sc cntre os dcfcrtsorcs da 

extineao do credim, orientaeao que em nossa opiniao foi acolhida pclo CTN. E som cmbargo disso, aquolc 

autor, expressamcntc , 
 afinna quc o CTN nao toncou parcido da conno4Orsia, o guc nao cios parcp corrcm 

vino conto o CTIS scm aludir a gualguer cfecto 011 consudinncla dacspeao sobrc a obrigagaa tributana - 

vcrsa a flgura tribmaria como cxclusao do cradico cributario. 
Assim, nao obstance a isencao acarrctc, na prinica, c cm nosso cumnder, a anulacao ou csvaziaincuto, total 
ou parmal, da obripacao tributaria, a doutrina cscolhida pclo CTN apenas cuidou da iscneao como exclu-
dontc do crCd1to, rcsuliando dessa tecnica que a obripacao tobutaria, cujo credito Ficou cncluido, sc man-
tem intogra" ("Camentanas ao Cadipo Tributario Nacionar, vol. 2, J. Buslcatsky Editor, 1976. pp. 

202-203). 
S 	

Os incisos IV c V do § 2" do artigo 155 tem a scguintc rcdacao,"§ 2" 0 imnosco provisto no inciso 11 acmcde- 

M ao scguinte , 
 (...) IV - rcsolucao do Scnado Ecderal, dc iniciativa do Presidentc da Rcpablica ou dc urn 

tcreo dos Smadorcs, aprovada pcla maioria absolum dc scus membros, cstabclecern as aliguotas aplicavcts 
as operagnes c prcstaeaes, mtcrcscaduais e dc expoEacao: V -6 facultado ao Senado Fedcral: 

n)cnabolccot 

aliquotas minirnas nas operaPcs mtencas, medialac rcsolueao dc iniciativa de um tereo c aprovada pcla 
malorta absoluta de scus membros; b)11xat aliguotas rnáXitìia nas mcsmas oporacOcs para 

rCSO1VCICC!nD -

, -JmcriEco 
cauct cnvolva interesse dc Estados, mcdiantc resalucao dc inicsmiva da umioria absoluta c apro- 

9 	
Eserc3i: "Todavo, a letra g, trata apcnas dc cstimulos liscaCs nao de subsidios dc outra namrcza. tais 

como crulitictos ou prcmiais. Entendo eu quc, se, dc alpma forma, prcoenderem os Estados contomar a rigida proibicao guc futura lei 
complementar possa incpor ou guc a Ici complomcntar atual ja tonha imposto, nada ha, na Conni ruicao, que 

possa impcdir otants formas dc cstimulas nno-fiscais" 
(Comen thrius à Consiituinno clo Braszt, 6" vol., ab. 

e 14, p. 515). 
10 	A Lei Complemcntar fl 

57196 prctcricku cl Cminar esta orama dcfinitivamcatc, com o que acabaria a pacrra 
Escal cntrc os Esiados.Todos os dispasinvos, a padida dos governadorcs, foramPadas pclo Prostdcmc da 

Repablica, tondo sido assim voculada a lcb 
"Ast. 27 (VETADO). 
Art 28 (VETADO). 
Art. 29 (VETADO). 
Art. 30 (VETADO)". 

11 	
Gesncr Jose de Olivena Filho, presidcote do CADE, assirn sc referia 	

"O controlc das agencom cle 

dcfcsa da concarrPcia sobre a cstrutura dos mercados canstitui pratica comum em paiscs maMuras e vern 
ganhando importancia cresccnte cm cconomias emergentos. Tal acividadc cnvolvc exance dc atos de con-

eentraoao ceonfonica, tais como fusacs. aguisiDics, joint venlures ou incorporpOes. 

No Brasil aste tipo dc controlo mccrac, tendo sido instituido pcla Lci n° 5.854, de junho de 1994. Dcsdc 
craao, o Consclho Administracivo dc Dcfcsa Ecomintica (CADE) julgou 174 atos dc concentrapa, csn con-
naste com a experithcia secular dos EUA c mais reccrucmcntc da Australia, Canada c varias naencs euro-
Plas. Apcsat dc curta, tal experinncia parecc densa rolativamentc as demais cconomias cmcrpcnoes. Alnm 
disso, npumas circunstancras comuns com paises ondc a cultura da concorrOncia ainda naa sc 

encontra 

consolidads tomam o cuMplo brasileiro ûtil como rcfcrencia oara o csforco dc canscrucao Insticucional cra 

ccii CUISO crri ilayjeS ern descnvolvintento. 
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disciplinar a autononna financeira das entida-
des federativas, nem pode obstaculizar politica 
de incentavos de caraer desenvolvimentista. 

o Poder PUblico poderia ser levado as barras 
do CADE, sempre que propiciasse a concop 
rencia desleal ou gerasse privilegios des-
compassadores da concorrencia. 

Nao tem, todavia, o CADE poderes para 

Pessoalmente, ja defendi a tese de que vas, que, na Constituieao Brasileira, é clau- 
sula petrea, pois assim determina o art. 60, § 

4°, inciso II: 

proposta de ernenda tendente a abolir: 

luz da autonomia das entidades federati-
Nao tem sido, todavia, tese vitoriosa, 

"§ 4° Nao sera objeto de deliberack a 

I — a forma federativa de Estado"» 

-------. 
A excmplo de varias outras areas 

de politica pablica, tomou-se imperativo agilizar os Orgaos tic defesa da 

concorrancia. Isto ciccorrc, entre outros fatotes, do intenso processo dc rcestruturagao produtiva cm curso 

no pais, associados descstatizagao c á abertura da ceonomia. 
Diante de tais eircurotancias o CADE promovcu mudangas no procedimento de analisc dc atos de concen-

traeaci dc manciraa tomado mais celerc c claro, dando tratamento distinto aos casos simp les c complcxos, 

asscgurando, assim, a seguranea juridica dos agentes cconamicos e viabilizando eficienelas como a dimi-

nuieae do roce dc investunento, o cstimulo a invcrsAcs, produeao c cmprcgo. 
A cdiedo da Resolueao n° 5, de 28.8.96, constitniu passo importante nesta dirceao ao promover: I. criacdo 

de proccdimento simplitioado de analisc; e 2. integraedo e coordenaeao 
das atividades do CADE com os Or-

gaos de governo que tambem tem atribuicAcs deldnielas cm lei na arca de defesa da concorrancia: SDE c 

SEAE" (Empresas Famillares Brasdeiras Perfil e Perspeenvas, NegOcio Editora, 1999, p. 183). 

12 Comenui o arti go dizendoi "A forma fcderativa de Estado cra "clausula petrea" na preterita lei suprema. A 

Emcnda Constducional n" 26/85, "originaria" de um poder constituldo, prcundcu desconsidcrar as"nor-

mas inalteraveis"(duas apenas) da Constituicao antenon Os constituintes, todavia, nao admitiram mudar a 

forma fcderativa c o plcbiscito ndo hospcdou a monamuia. Desta fonna, as clausulas anteriorcs forarn man-

tidas na atual Constitutedo, uma delas, cntrictanto, deixando de scr patrea (RepUblica). 

A forma fcdcrativa do Estado a tema vago. Nao ha como pretendcr criar, no clizer de Osear Correa, normas 

paireas dc dified delimitaeao. As normas peocas devem scr precisas, claras. No julgamento do IPME, no 

STF, divarsos mmistros manifestaram-se sobre os problcmas gerados por norrnas peocas genaricas o yuc 

leva os Tribunais a trabalhar com a "construction" do dircilo ameneano. 
A expressao"fomia federativa de Estado" a expressao sutacicnreincruc gcnarica a ofcrtar um campo dc 

di- 

ficil aprocnsao dc scus linntes petreos. 
Imaguic-se qua por emenda constitucional, decidisse o Congresso Nacional retornar ao sistcma fcdcraiivo 

antcrior, retirando do Municipio o"stalus" de cntidade dc Federaeao.Tcm o Municiplo um "status" supcn-
or, se que nao respeitado no Congtesso Nacional c subordinado à intervengao estadual, nao podendo excr-

cer tal podcr dc interveneao sobre nenhuma das demais entidades fedentivas. Teresec-sc que sua prOpria 

autonomia finanecira limilada, estando subordinada ao controle extemo de contas por panc do Estado, 

cxeccao feita aos Munieipios de Sao Paulo c Rio de Janeiro. Com 
 efeito, tamo os Conselhos dc Contas 7,1u-

nicipais como os Tribunais de Contas dos Estados sdo os Orgaos de controle extemo encarrcgados de asscs-

sorar as Camaras Municipais c emitir pareccres sobre a execueao oreamcntaria. 
Por outro lado,nenhuma Federaedo dos paiscs eivilizades oferta ao municipio o estatuto de entc federativo. 

Perguntage: se, por uma emenda constitucional, decidir o Congresso Nacional climinar o Munitapio dc 

concerto fedcranvo, scria tal cmcnda ineonstitucional" Aboliria o sistcma fedcrativo de governo? 

Duas conunms dc pensamento sao aprcsentadas a csic raclocinto. 
A prirneira dclas é a dc qua o inciso 1 cuida da Ecdcraeao brasileira como foi plasmada pcla Constituicao c 

qualyuer alleraeao cm scu perfil forma dc roluzir o sistema federativo, atinguado norma petrea que nao 

poderia ser modificada. Nao de qualquer ustema fcderativo, mas do sistcma fedcrauvo brasilciro cuida a 

"nonna pétrca c este sistema, como plasmado foi em 88, o que nao podc scr modificado. 
Orara correntc, todavia, entendc que tal mudanca scna possivel, visto quc fala a Constituigao em "abolir" a 

forma fcdcrativa dc Estado c a ehminacao do Municipio do concerto federativo ndo implicana a abeligdo 

do sistema federativo do Esmdo. 
Como sc perecbc, as normas patreas exclusivamente genericas ofenam yucstAes excgaticas complexass, 

apenas solucionaveis pela "contmetion" da Suprcma Corte, que defunra cm cada caso concreto os 
lìrnitcs 

da inalterabilidadc" (Comenthrios à Consntwado do Bradd, 
4" vol., tomo 1, 2 cd., Ed. Saraiva, 1999, pp. 

398-402) 

leai, no pais, decorre de pratica das preprias 
empresas, que buscam, sempre por procedi- 
mentos ilegais, assenhorar-se do mercado, 
constrangendo concorrentes, quando n§o os 

eliminando. 

obtidos por qualquer investidor que queira fa- 
zer jus a eles, isto e, sem privilegios ou prefe- 
rencias.Quase sempre os estimulados ofertam 
contrapartida em mvestimentos, nao havendo, 
pois, em sua ac§o, tentativa do incentivado em 
promover a concorrencia desleal, mas sim de 
conseguir melhores condicees para se desen- 
volver.,nesta ou naquela regiao. 

incentivos fiscais auferidos, o produto da em- 
presa incentivada pode tomar-se mais compe- 

a todos os que deles queiram beneficiar-se. 

nadas pelo CADE, decorrem de compona- 
mento aetico e abusivo das empresas e nao de 
um processo estimulador, aberto a todas as 
empresas, mesmo que, como consecgiencia, 
aqueles que aceitaram o desatio, no tempo, 
possam se beneficiar dos estimulos ofertados 
pelas unidades federativas, pois sao estes a 
contrapartida dos investimentos» 

Em outraspalavras, a concorrencia des- 

Incentivos fiscais, todavia, podem ser 

A evidencia, como conseGnencia dos 

mas o acesso aos incentivos esta aberto 

As hmeteses, portanto, a serem exami- 

 se, um departamento da Uniao estaria atin-
gindo a autonomia federativa de entidade 
fiscalizada, o que nao se pode admitir, § luz 
do pacto federativo brasileiro. 

da junto ao Poder Judiciario, que tera pro-
blemas para considerar descompensathrios 

os incentivos, a n"do ser que obadas em ïìo-

texto supremo, mesmo que possam benefl-
ciar empresas, na competitividade setorial. 
o eerto e que nem o Poder Judiciario, nem o 
CADE nada poderao fazer. 

centivos, que permitiram a recuperacao da 
Europa depois da segunda guerra, consi-
derada essencial para o desenvolvimento de 
deterrninados setores ou areas. Se a conces-
sao de incentivos corresponder à autonomia 
das entidades federativas prevista na lei su-
prema e nao a contrariar na forma adotada, 
nem CADE, nem Poder Judiciario poderao 
contesta-la. Se violentar a Cana Suprema 
em qualquer um dos aspectos, cabern ao l'o-
der Judiciario — nunca ao CADE — atalhar a 
violacao constitucional, se provocado.“ 

gativa. 

A materia podera, todavia, ser discuti-

Em outras palavras, a pratica de in-

de se lembrar que, se assim ocorres- 

A resposta, portanto, a questao é ne- 

Constiluibrio. Se nao tiverem ferido 

13 	
Albcrto Venancio Filho oscroveu sobre a rcalidade brasileira desta segunda metade do seculo, "A scounda 

reflorao, c a final,O a de que realmente no atual conicato da cconomia brasileira estamos, realmente, cami-

nhando para uma cconomia concentrada.Aindayue se auntentc c se amplic o nUmero de pequends c medias 

empresas, e sob o regime oligopolistico que se devcra cxercer o processo dc descnvolvimento da econemia 

brasilcira. lsto coloca cm questdo o problema da Icgislaedo antitraste c monopolistica e do combate con- 

centraeao e de favorecimento compctieao. 
Parcce-nos que devercmos partir para um tipo c agao que nao coiba essas formas de agregaedo econOmica, 

que ine si mesmas nao sao ncrn boas ncm mas, mas que se procure examinar as formas abusivas que possam 
cxerccr, de fomm a que se mantenha o minano dc competteao indispensavel ao descnvolviincrito das eco-

nomias de mercado, que tem sido ata agora a cxperiencia mais propicia no campo do desertvolvimcnic cco-

nrintico"(Caderno n"3 de areno Etondmmo. Co-ed., CEEWCOAD, p. 16). 

14 	
Pontes de Miranda escreveu, luz da Constindeao anicnor, com indiseutivel possimismo que:"A larentalidadc 

mesma no an. 160. V, da Constituiedo de 1967, que provCm da Constouicao dc 1946, an 148, a mulz ou mcnos 

a dos Estados Unidos da Ameriea ao tempo do govemo de Theodore Roosevelt: a mentalidadc das Icis conu
-a 

trustes c outras fonnas de climingao da conconiancia, prodiaidas denVo do libcralismo. Quer dizer: as 
fomns 

que a livre concorrancia engendra para cstabcleecr situdeAcs cm yuc nao haja, contra certas empresas, eoncor-
rencia. A menedodo art. 160, V, OmMuciosa,"abuso do poder cconOmico","dotrf nio dos mercados","elimina

-

cao da concorrancia","aumento arbitrano dos lueros". Muito bcm!Concsponde isso à inicrveneao pcnalisuca 
dos govemos na ceonomia. Corresponde tambem à epeca cm que o Estado, perplexo dianic da contradiedo que 

a cconomia libcral suseitava, se abstinha- ou,melhor, perseverava cm se abster -de inarvirna cconomia c ata-
cavaos males nos seus agentcs eausadores,subjecivamente: o truste, o aeordo secrzto, o cartel ete. Oldo dizemos 

que cssas praticas nao egibam durante a vola de Constituieao que permitaa intervenead mas diflcilitno mano-

brar as duaspoliticas, adc interveneaonacconomia c a dc luta contra os Acaba o Estado por tcr lantas ar-

Inas debaixodobraeo- e tantos sabres c machados que nao possa, ou nao saibausar, com acero, dc nenhuma" 

(Comenearios à Constinassio de 1967,3" 
Ed. liorensc, 1987, p. 49) 
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