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Um Congresso Nacional omisso

I_VES GANDRA DA SILVA MARTINS

debate emo-
cional que
se coloca so-

bre a criagdo de
trés CPIs (Judicia-
rio, Sistema Finan-
ceiro e Empreitei-
ras, a primeira de-
las manifestamen-

a sua disposigao, o
' Pais assiste, estar-
recido, & abusiva
utilizagdo que dele
faz o chefe do Exe-
cutivo e & absurda

mento (se¢ exami-
nasse cada medida

e T Mol g e aaior
nal) nido consegue .

esconder a fragili- verdude_lro - - .pela Constituigdo,
dade da atuagao ‘Poder ' nunca haveria ree-
d_tl) Parlamento Bra- Legislativo, g’i‘gaﬁrt:lsg, dt::tn rr:so
:Lzlrgegoig;;mgla— noBrasil, éo prias medidasl;)ro-
Constituigdo. O de- Poder visérias como na
bate politico e as Executive elaboracio de leis,

comissdes parla-
mentares, de forte
apelo popular, ndo ofuscam o
fato de o Parlamento ter-se
transformado num Poder Le-
gislativo menor.

O verdadeiro Poder Legislati-
vo, no Brasil, é o Poder Executi-
vo, que, por meio de medidas
provisorias (MPs), legisla ordi-
nariamente. Infelizmente, o
Parlamento, na maioria das ve-
zes omisso, deixa que todas as
medidas provisérias sejam ree-
ditadas (uma delas chegou a ter
67 reedicdes), pois ndo as exami-
na, no prazo de 30 dias, como
determina a Constituicao.

E de lembrar que as medidas
provisdrias foram introduzi-
das no texto constitucional (ar-
tigo 62) porque se pretendia im-
plantar no Brasil o regime par-
lamentarista de governo, ra-
Zd0 por que se copiou do direi-
to italiano (o sistema de gover-
no é parlamentar na Italia) es-
se mecanismo de delegacdo
das fungoes legislativas do Par-

lamento ao Executivo. Como, .

na undécima hora, o parlamen-
tarismo foi substituido pelo
presidencialismo, esqueceram-
se os legisladores supremos de
retirar, também, tal instituto,
que se justifica num regime
mas é um perigo no outro. E
que, no sistema parlamentar,
sempre que o Gabinete ndo
tem suas medidas provisdrias
aprovadas, pode nido receber
mais o voto de confianga do
Parlamento e ser derrubado,
pois nada mais é do que uma
longa manus do Legislativo a
dirigir o pais.

Ora, desde o momento em
que a Presidéncia da Republi-
ca passou a ter tal instrumento

cessarias para tor-
nar eficazes disposigtes consti-
tucionais, que terminam nao
sendo produzidas.
Poder-se-ia argumentar que
o Congresso Nacional ja produ-
ziu 28 emendas constitucio-
nais. Quase todas elas, entre-
tanto, foram propostas pelo
Executivo. E de considerar,
ademais, que as principais re-
formas constitucionais estdo
“patinando” no Congresso, co-
mo a reforma politica, a do Ju-
dicidrio e a tributaria. Ha que
considerar, ainda, o fato de
que, na revisdo de 1993, o “Par-
lamento Constituinte deriva-
do” produziu seis pifias altera-
¢oes do texto supremo, sendo a
primeira delas um plano social
de emergéncia com data certa
para terminar, o que gerou, no
seu término, a producio de
mais dois outros planos provi-
sorios, pois o Brasil continua-

va, apesar de 1988, tendo uma -

Constituigdo proviséria. Mal
elaborada no seu inicio — com o
decisivo apoio do atual presi-
dente da Repiiblica e do atual
governador de S&o Paulo —, foi
também mal revista, a ponto
de as reformas previdencidria
e administrativa terem ficado
muito aquém do desejado, so-
bre ser mal aplicada por todos
0s poderes.

E de lembrar que, de acordo
com a Constituicio, as medidas

provisorias s6 podem ser edita- -

das em caso de relevincia e ur-
géncia, condigdes raramente
presentes quando do exercicio
ordindrio e corriqueiro do ato
de legislar que o Poder Executi-
vo claramente assumiu. E o Po-
der Judiciario ndo s6 permitiu

omissdo do Parla- '

até mesmo das ne- -

tal utilizagdo abusiva das MPs
como admitiu que reedi¢des pu-
dessem convalidar os textos
que deveriam perder a eficacia
em face da ndo-conversao, con-
tra a expressa determinacio do
paragrafo tnico do artigo 62, a
determinar que, se nao converti-
da ao fim de 30 dias, a medida
proviséria desaparece definiti-

. vamente do universo juridico,

ndo podendo mais seus efeitos
permanecer, a nfio ser os “irre-
versiveis”, que devem ser regu-
lados ndo pelo Executivo, mas
pelo Legislativo.

Em outras palavras, leu a Su-
prema Corte texto diferente do
redigido na Constituic@o, as-
sim expresso: “Art. 62 (...), §
tinico — As medidas provisdrias
perderdo eficicia, desde a edi-
¢do, se ndo forem convertidas
em lei no prazo de 30 dias, a
partir de sua publicacao, deven-
do o Congresso Nacional disci-
plinar as rela¢des juridicas de-
las decorrentes.”

Com o poder de legislar “ou-
torgado” pelo Poder Judicidrio
ao Poder Executivo e com a

omissdo notdéria do Congresso
Nacional em limitd-lo, hoje o

verdadeiro Poder Legislativo é
o Poder Executivo, fato que ne-
nhuma CPI consegue mudar,
apesar do fantastico palanque
politico que elas propiciam. E

que as CPIs péem em evidén-

cia o Legislativo, apesar de
suas conclusdes nao terem ne-
nhum for¢a condenatéria, pois
(artigo 58, § 3.°) devem ser leva-

(Grlr—

das ao Ministério Piblico, que
€ quem, se for o caso, proporé
as acoes cabiveis para que o
“Poder Judicidrio” — e nao o
“Poder Legislativo” — decida
sobre a matéria.

E que a discreta acdio de legis-
lar ndo tem grande espago na
midia e a circense atuagdo nas
CPIs sempre assegura monu-
mentais manchetes, com o que
os parlamentares preferem a
instaurac@o de CPIs ao exerci-
cio da funcdo de legislar, que
lhes € prépria.

Nio me impressiona que o Le-
gislativo, em nimero de diplo-
mas legais, tenha produzide
muitas leis, a maioria sem
maior expressdo. O que me im-
pressiona € que as matérias le-
gislativas de relevincia promul-
gadas no Pais se tenham origi-
nado de medidas provisérias,
que, depois de longo tempo, sdo
transformadas em leis de con-
versao, ou ainda permanecem
reguladas por esse instrumento
sucessivamente reeditado.

Gostaria que, na democracia
brasileira, o Legislativo fosse le-
gislador. A Constituicdo fede-
ral dedica a funcdo legislativa
26 artigos (do artigo 44 ao 69) e
a criacdo de CPls, apenas um
paragrafo do artigo 58. Que a

' sua principal fungdo seja alta-

neiramente exercida € o que de-

'seja o Pais, e ndo que o Parla-

mento se dedigue, preferencial-
mente, & menor de suas fun-
¢oes, descrita em apenas um
paragrafo dos cinco que com-
pdem o artigo 58. Até porque
esta pode ser exercida pelo Po-
der Judicidrio, que, mesmo nas
CPIs com conclusdes condena-
térias, é quem deve reexaminar
a matéria, desde que instado
pelo Ministério Piblico.

Se cada poder se aplicasse
em exercer bem a sua atribui-
¢ao principal e se abstivesse de
invadir a drea de atuacdo dos
outros, a democracia brasileira
seria indiscutivelmente mais
forte e o Pais estaria em melho-
res condicGes que atualmente.
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