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TRIBUTACAO
NO MERCOSUL

A BUSCA DA INTEGRAGAO DOS PAiSES LATINO-AMERICANOS,

EXPRESSA NO ARTIGO 4°,

PARAGRAFO UNICoO, DA CONSTITUIGAD

NAO EXCLUI A APLICACAO DOS DIVERSOS PRINCIiPIOS ESTABELECIDOS
NA LEl SUPREMA BRASILEIRA.

Tratado de Assungdo é uma realidade irreversivel, Nem
Por isso se trata de realidade inalterdvel. Embora a
globalizacdo da economia exija, de mais a mais, a for-
magao de espagos comunitarios, o certo é que o0s problemas
decorrentes ndo sio pequenos, nem mesmo a Unido Européia,
0 mais bem-sucedido exemplo de integragdo plurinacional,
estando livre de problemas pertinentes 2 conciliagdo dos inte-
resses nacionais com aqueles de cardter supranacional.’

A dificuldade de implantagdo de uma moeda tinica no es-
Pago europeu, 0s problemas decorrentes do desemprego de
cada pafs, com uma tendéncia natural de valorizagio dos
nacionais sobre os estrangeiros, a resisténcia cada vez maior
de aceitacdo das determinagées do Parlamento Europeu, as-
sim como das decisdes do Tribunal de Luxemburgo, sobre as
decisdes locais, levando, em muitos paises, a queda dos go-
vernos que lutaram pela integracio (Portugal, Espanha e
Franga sdo exemplos), demonstram que a realidade ainda
sofrerd, no curso dos anos, acentuadas alteragoes.

E, no Mercosul, com muito mais razao, pois, constituindo,
o Brasil, mais de 3/4 do mercado, todos os demais paises
tenderao a ganhar com a integracdo, muito mais que o nos-
so, que oferecerd 75% de espaco comunitdrio populacional,
para disputar 25% dele, oferecido pelos demais paises.?

Claro indicio dos problemas esta na industria automotiva,
em que a Argentina, que impde aos veiculos importados o
regime odioso de cotas de importacdo, nio aceita o estimulo
brasileiro as regies menos favorecidas para a implantagao
de fabricas no Nordeste, pois sua industria, que se vé a bra-
¢os com a demanda insuficiente, gerada pelo pequeno mer-
cado local, necessita do mercado brasileiro para sobreviver,
A supressido desses estimulos, embora implique geragio de
desemprego na induistria brasileira de veiculos, ampliara a
oferta de empregos na Argentina.

Ives GANDRA DA Sitva MARTINS*

O mesmo se diga da criagio de Orgaos comunitarios, como
um tribunal para substituir o protocolo de Brasilia, fazendo
com que o Brasil entregue a seus parceiros 3/4 do mercado
comum, mas fique com 1/6 dos votos, visto que a represen-
tagdo pretendida pela Argentina, Uruguai, Paraguai e, no fu-
turo, Chile e Bolivia é por nagio e nio por populagio.®

E de se reconhecer que os argentinos foram muito mais ha-
beis negociadores que os diplomatas brasileiros na implantagdo
do Tratado de Assungdo, o que, todavia, nio representa que
devamos, pelas inequivocas falhas do nosso Ministério das Re-
lages Exteriores, arcar, para sempre, com 0s prejuizos decor-
rentes dessa fase de implantagio do Mercosul, em que, de rigor,
a tinica realidade evidente e inconteste é a existéncia de uma
tarifa externa comum que serd nivelada, nos setores ainda com
caréncia, para todos os paises nos Proximos anos.

1) Qual a eficacia do Tratado de Assungio a luz do artigo 52,
paragrafo 2°, da Constituicio federal, que é cldusula pétrea,
no que concerne a outros tratados tributirios que o Brasil
tenha assinado e que se mostrem conflitantes com a nova
pactuagio internacional?
O pardgrafo 2° do artigo 5° — “Os direitos e garantias ex-
pressos nesta Constitui¢do ndo excluem outros decorrentes
do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Repiiblica Federativa do Brasil seja
parte” —, no que concerne aos tratados internacionais, diz
apenas respeito a direitos e garantias individuais exte-
riorizados em tratados. A Declaragao Universal dos Direitos
Humanos é obrigatéria para o Brasil por forca de sua
integracdo 8 ONU e da aceitacio de seus principios pelo
ordenamento nacional que os torna aplicaveis ao pais.*

Se algumas cldusulas do Tratado de Assungao fossem con-
trarias a tal declaragdo, & nitidez, nio poderiam prevalecer,
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porque os direitos fundamentais nela estatuidos constituem
cldusulas pétreas.

£ de se lembrar, todavia, que o préprio conceito de cldu-
sulas pétreas, a que se refere o artigo 60, paragrafo 4°, inciso
1V, comeca a ganhar contorno diverso, no que diz respeito a
sua extensdo, com uma tendéncia crescente do Poder Judici-
4rio em restringir o rol apenas aos denominados direitos e
garantias individuais fundamentais.®

Em outras palavras, apenas quando tais direitos funda-
mentais forem objeto de alteragdo por emenda constitucio-
nal ou por legislagdo infraconstitucional é que a macula de
inconstitucionalidade atingiria a nova veiculagdo legislativa.

Ao nio aceitar a tese de que haveria um “sistema tributd-
rio fechado” na ordem constitucional, s6 amplidvel por forga
da competéncia resid ual, a Suprema Corte, de certa forma,
hospedou a concepgao restritiva das cldusulas imodificéveis
sinalizadas na Constituigéo.

Ocorre que, em matéria tributdria, salvo os expressos princi-
pios fundamentais exteriorizados no artigo 150 e também espa-
Ihados por outros dispositivos de forma expressa, nao hé cldusula
pétrea, podendo emendas constitucionais e legislagdo inferior
alterar regimes juridicos, aliquotas, incidéncias, tributos, inclu-
sive criando-os, sem que haja ferimento da lei suprema.

Nessa matéria, respeitados os principios da legalidade,
anterioridade, irretroatividade etc., ndo ha que se falar em
direitos adquiridos.

Ora, o Tratado de Assungdo, em seus artigos 5°, 7° e 82,
assim redigidos:

“ Art. 5° Durante o periodo de transigao, os principais ins-
trumentos para a constituigdo do Mercado Comum sdo: a)
um Programa de Liberagao Comercial, que consistird em re-
dugdes tarifirias progressivas, lineares e automadticas, acom-
panhadas da eliminagdo de restrigdes nao-tarifarias ou me-
didas de efeito equivalente, assim como de outras restrigdes
a0 comércio entre os Estados-partes, para chegar a 31 de de-
zembro de 1994 com tarifa zero, sem barreiras nao-tarifarias
sobre a totalidade do universo tarifario (Anexo I); b) a coor-
denacdo de politicas macroeconmicas que se realizard gra-
dualmente e de forma convergente com 0s programas de
desgravagio tariféria e de eliminacdo de restrigbes ndo-
tarifirias, indicados na letra anterior; c) uma tarifa externa
comum, que incentive a competitividade externa dos Esta-
dos-partes; d) a adogdo de acordos setoriais, com o fim de
otimizar a utilizacdo e a mobilizagdo dos fatores de produ-
cdo e alcangar escalas operativas eficientes.

()

Art. 7° Em matéria de impostos, taxas e outros gravames
internos, os produtos originarios do territorio de um Estado-
parte gozardo, nos outros Estados-partes, do mesmo trata-
mento que se aplique ao produto nacional.

Art. 8 Os Estados-partes se comprometem a preservar os
compromissos assumidos até a data da celebragao do presente
Tratado, inclusive os Acordos firmados no &mbito da Associa-
¢do Latino-americana de Integragao, e a coordenar suas posi-
¢Oes nas negociagbes comerciais externas que empreendam
durante o periodo de transigéo. Para tanto: a) evitardo afetar os

interesses dos Estados-partes nas negociagdes comerciais que
realizem entre si até 31 de dezembro de 1994; b) evitarao afetar
os interesses dos demais Estados-partes ou os objetivos do Mer-
cado Comum nos acordos que celebrarem com outros paises
membros da Associagio Latino-americana de Integragio durante
o periodo de transigao; c) realizagdo de consultas entre si sem-
pre que negociem esquemas amplos de desgravagao tarifdria,
tendentes A formagio de zonas de livre comércio com0s demais
paises-membros da Associacao Latino-americana de Integragao;
d) estenderdo automaticamente aos demais Estados-partes qual-
quer vantagem, favor, franquia, imunidade ou privilégio que
concedam a um produto originario de ou destinado a terceiros
paises ndo-membros da Associagao Latino-americana de Inte-
gragao”,

ndo afeta, de rigor, nenhuma cldusula pétrea constitucional,
antes apenas impondo ao produto comunitdrio, no pais re-
ceptor, tratamento tributério idéntico aquele de que goze o
produto nacional, de resto, ja com jurisprudéncia firmada,
nas questdes provocadas pelas relagGes comerciais com pai-
ses da Alalc, depois da Aladi, do Gatt e agora da OMC.

A propria tarifa externa comum, primeiro grande passo
para a implantagéo do Mercosul, foi negociada nos termos
em que mundialmente se negociam tais tarifas nos espagos
plurinacionais, aplicando-se a um tributo tido como
regulatério e ndo-arrecadatorio, que é a tarifa aduaneira, ins-
trumento de protegdo utilizado por todos os paises mundiais
e por isso sempre negociada internacionalmente.

Nada obstante, portanto, nao ser possivel o ferimento declau-
sula pétrea constitucional ou decorrente de tratado que cuide
de direitos fundamentais, o certo é que o Tratado de Assungao,
nos termos em que estd atualmente firmado, ndo agride qual-
quer norma inalterdvel, nao se colocando, a meu ver, a questao.

Poders, todavia, no futuro, o problema vir a aparecer, com
alteragdes que atinjam, por exemplo, direitos tributarios ad-
quiridos, como os estimulos condicionados e a prazo certo
(artigo 178 do Cédigo Tributdrio Nacional), hipétese em que,
necessariamente, prevalecerd o direito nacional, correspon-
dente a direito adquirido (art. 5%, inciso XXXVI), ou
exteriorizarem, no que concerne a crimes de natureza econd-
mica e tributéria, regras que firam direitos fundamentais, ga-
rantidos por tratados assinados pelo Brasil, hip6tese tedrica
em que nao poderia prevalecer o Tratado de Assungdo.” Con-
sidero, todavia, pouco provavel que tal venha a ocorrer, na
implantagdo e evolugao do Mercosul.

2) Como harmonizar a norma programatica do artigo 4%,
paragrafo imico, da Constituicio federal de 1988 com a
soberania e a independéncia nacional (arts. 1° e 4%, inc. |, da
CF/88), a norma fechada do sistema tributario brasileiro
consubstanciada no art. 150, inciso |, e 0 artigo 97 do
Cédigo Tributirio Nacional (principios da estrita legalidade e
da tipicidade fechada na CF e CTN, respectivamente) com a
norma aberta do Tratado de Integragdo do Mercado Comum
do Sul — Mercosul?

De rigor, ndo vejo conflito possivel. O paragrafo tnico do
artigo 4° é, efetivamente, uma norma programatica — para
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mim, o pardgrafo 1° do artigo 5° ndo eliminou as normas
programadticas, nada obstante o seu discurso — e que deve
ser interpretada conforme os demais dispositivos da Consti-
tuigao.®

A busca da integragdo dos paises latino-americanos, ex-
pressa no artigo 4°, pardgrafo tinico — “A Repuiblica Federa-
tiva do Brasil buscard a integracdo econémica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visando a formacao
de uma comunidade latino-americana de nagdes” —, ndo ex-
clui a aplicagio dos diversos principios estabelecidos na lei
suprema brasileira.

Parece-me que toda a matéria tributéria deva ser analisa-
da a luz do artigo 7° do Tratado de Assungdo, que impde ao
produto ou servigo de paises do Mercosul 0 mesmo trata-
mento tributdrio interno que os produtos e servigos nacio-
nais terdo.

No que diz respeito ao imposto de importagio, a tarifa
externa comum negociada entre os paises signatdrios define
a tarifa comum e aquelas excepcionais, assim como o perio-
do de caréncia destas, lembrando-se que, por se tratar de um
tributo regulatério, a prépria Constituicao brasileira oferta
elasticidade maior a seu regime, permitindo que as altera-
¢0es nas regras desse imposto se fagam independentemente
de respeito ao principio da anterioridade e por ato do Execu-
tivo (a meu ver, s6 poderia ser alterada tarifa aduaneira por
decreto e ndo, como tem sido hidbito, por atos administrati-
vos de menor hierarquia).’

Dessa forma, tendo sido negociada a tarifa externa comum
e consagrando tratamento tributdrio idéntico ao interno, nio
vejo onde possa haver choque entre a denominada “norma
aberta” do Tratado de Assuncdo e o “sistema fechado” da
Constituigdo."

A matéria poderia, todavia, ser discutida no campo dos in-
centivos, cabendo indagar se a concessdo destes para atrair in-
vestimentos externos ndo afetaria o Tratado de Assungio.

De inicio, entendo que a matéria niio é de natureza tribu-
tdria, mas de direito econdémico, estando a regra estabelecida
no artigo 174 da Constitui¢do federal — “Como agente
normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exer-
cerd, na forma da lei, as fungbes de fiscalizagdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico
e indicativo para o setor privado”."

Nao vejo, pois, onde tal concessio possa afetar o artigo 7°
do tratado, devendo-se lembrar que investidores dos proprios
paises signatdrios poderdo, também, investir em dreas ou
regides estimuladas.

Por outro lado, na parte que diz respeito  necessidade de
desenvolvimento no pais, hd o comando constitucional que
permite tal privilégio para determinadas regides, que é o ar-
tigo 151, inciso I, assim redigido:

“E vedado & Unido: L. instituir tributo que nio seja uniforme
em todo o territ6rio nacional ou que implique distingdo ou pre-
feréncia em relagio a Estado, ao Distrito Federal ou a Munici-
pio, em detrimento de outro, admitida a concessio de incentivos
fiscais destinados a promover o equilibrio do desenvolvimento
sécio-econdmico entre as diferentes regides do pais.”

E, a evidéncia, estimulos de natureza regional, se teorica-
mente prejudicam outros paises, também nao deixam de pre-
judicar os demais estados integrantes da Federacio brasilei-
ra, deles nao-beneficidrios, que nem por isso podem reclamar
de sua concessio, por forca da imposigdo suprema.®

Nao vejo, pois, conflito possivel entre o principio da lega-
lidade, exposto no artigo 150, inciso I, da Constituigio fede-
ral e o artigo 97 do Cédigo Tributario Nacional — que lapi-
daram um sistema tributdrio fechado no ordenamento
juridico brasileiro — e a norma aberta do tratado, que, toda-
via, em matéria tributdria, imp&e apenas a negociagao de ta-
rifa externa comum e o tratamento tributdrio interno, para
investimentos, produtos e servicos dos Estados signatérios,
idéntico ao dispensado aos nacionais. E, quanto aos incenti-
vos fiscais, teriam, os paises signatarios, o mesmo tratamen-
to que tém, na Federacgdo, os estados mais ricos, se compara-
dos aos estados mais pobres.

3) Considerando os artigos 12, 5° e 7° do Tratado de
Assuncdo, como devem ser tratadas, a luz do ICMS, as
operagdes com mercadorias oriundas dos demais paises do
Mercosul? Serdo operagdes de “importacio” (sujeitas a
aliguota interna) ou terdo tratamento equiparado a
operagdes “interestaduais” (sujeitas 2 mesma aliquota
aplicivel as operagies interestaduais ou apenas a uma
complementacio de aliquota, se for o caso)?

Tendo jd os artigos 5° e 7° sido aqui reproduzidos em respos-
ta & primeira questdo, estd o artigo 1° do Tratado de Assun-
¢do assim redigido:

“Art. 1° Os Estados-partes decidem constituir um Merca-
do Comum, que dever4 ser estabelecido a 31 de dezembro de
1994, e que se denominard ‘Mercado Comum do Sul’
(Mercosul).

Este mercado comum implica:

® alivre circulagio de bens, servigos e fatores produtivos entre
0s paises, através, entre outros, da eliminacdo dos direitos
alfandegdrios e restri¢des néo tarifirias a circulacdo de mer-
cadorias e de qualquer outra medida de efeito equivalente;
* o estabelecimento de uma tarifa externa comume a adogdode
uma politica comercial comum em relagdo a terceiros Estados
ou agrupamentos de Estados e a coordenacio de posigoes em
foros econdmico-comerciais regionais e internacionais;
* a coordenacdo de politicas macroecondmicas e setoriais en-
tre os Estados-partes — de comércio-exterior, agricola, indus-
trial, fiscal, monetiria, cambial e de capitais, de servigos al-
fandegarios, de transportes e comunicagdes e outras que se
acordem, a fim de assegurar condicdes adequadas de con-
corréncia entre os Estados-partes, e o compromisso dos Esta-
dos-partes de harmonizar suas legislacoes, nas partes perti-
nentes, para lograr o fortalecimento do processo de
integragao.”

Esse artigo cuida da implantagao de um mercado comum
dos paises do Sul, segunda etapa para a criagdao de uma co-
munidade de nagées.

Os trés objetivos sio, de rigor, a eliminagdo de entraves adu-
aneiros de qualquer espécie, o estabelecimento de uma tarifa
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externa comum e a coordenagao de uma politica integratdria de
natureza fiscal com especificagio de condigdes.”

O artigo 5° reitera, por outro lado, o programa de libera-
¢io comercial pela redugdo dos entraves alfandegarios, as-
sim como a instrumentalizagio da TEC e as politicas
macroecondmicas de integragdo comercial.

E o artigo 7° pede, apenas, tratamento tributario interno,
para produtos e servicos do Mercosul, idéntico ao dos pro-
dutos nacionais.™

Nao hé, pois, qualquer indicagdo de que o tratamento,
nessa primeira fase, implique mais do que aquilo que as cléu-
sulas pretendem dizer.

Nem mesmo expressdes como “eliminagao de restrigoes
néo-tarifdrias” ou “harmonizagio de suas legislagdes” em
matéria fiscal podem ser entendidas como aplicaveis apenas
ao regime juridico interno, prevalecendo para os produtos
nacionais e estrangeiros.

Entendo, pois, que os produtos ou servigos originérios do
Mercosul terdo tratamento equiparével aos produtos importa-
dos, aplicando-se-lhes a aliquota interna e ndo as interesta-
duais, que a propria Constituigdo apenas permite sejam
adotadas entre os estados que compdem a Federagdo.”

Em outras palavras, a Constitui¢do federal, no seu artigo
155, pardgrafo 2° incisos IV, V, V1 e VII, oferta o regime juri-
dico para o ICMS tanto nas operagdes internas, dentro dos
estados, como nas interestaduais, entre os estados da Fede-
racdo, ndo abrindo qualquer espago para tratamento diferen-
cial de produtos que venham de outros paises, mesmo em
regime tarifario mais adequado e privilegiado.™

Tenho mesmo diividas de que, se houvesse previsdo no
tratado, este poderia prevalecer sobre 0 expresso texto cons-
titucional. Nem mesmo a lei complementar — e a de n® 87/
96 nao cuida da matéria — poderia, a meu ver, ao explicitar a
Constituicio, dar tratamento diferenciado aos produtos es-
trangeiros, ofertando-lhe o regime de operagoes interesta-
duais, quando o regime juridico previsto na Constituicao
cuida apenas dos estados federados.

S6 mesmo por emenda constitucional haveria a possibili-
dade de adocdo de regime diferenciado, visto que, nessa
matéria, ndo se pode falar em cldusulas pétreas. A resposta,
portanto, é que a aliquota aplicdvel é aquela de qualquer
importagao, ou seja, a aliquota interna.

4) 0 Tratado de Assungio bem como os acordos posteriores
e complementares podem disciplinar tributos estaduais e
municipais, inclusive concedendo isengdes nessas esferas
(art. 151, )7

A resposta é ndo.

Reza o artigo 151, inciso III, que a Unido é vedada a insti-
tuicio de isengoes de tributos de competéncias de outras en-
tidades federativas. Sua dicgdo € a seguinte:

“E vedado & Unido: (...) IIL. instituir isengdes de tributos
da competéncia dos Estados, do Distrito Federal ou dos Mu-
nicipios.”"”

Ora, a celebragdo de tratados internacionais € da compe-
téncia da Unido e privativa do presidente da Reptiblica, es-

tando o artigo 84, inciso VIII, assim redi gido:

“Compete privativamente ao Presidente da Repuiblica: (...)
VIIL celebrar tratados, convengdes e atos internacionais, su-
jeitos a referendo do Congresso Nacional”,
razdo pela qual o Congresso Nacional é o 6rgao competente
para referendar os tratados assinados pelo presidente.

E a Unido, portanto, quem, através do presidente da Re-
ptblica e aval do Congresso, obriga a nagao nos tratados,
que, todavia, ndo podem afrontar a Constituigdo. Em outras
palavras, pode o presidente, com o referendo do Congresso
Nacional, assinar os tratados que desejar e considerar titeis
para o pais, desde que nenhum dispositivo constitucional
seja afetado, pois, nessa hipétese, o tratado seria incons-
titucional e ndo surtiria efeitos no pafs."

Ora, se o artigo 151, inciso 1II, proibe a Unido de decretar
isencdes de tributos estaduais e municipais, a nitidez, ndao
estd o presidente da Reptiblica autorizado a desconsiderar
dispositivo constitucional para firmar tratados veiculadores
de isencdes que so as entidades federativas com competén-
cia impositiva poderiam conceder."

Estou convencido de que um dos problemas tributdrios
mais sérios da homologagio fiscal do Mercosul, no que
concerne ao pais, é que o Brasil é a tinica federagao dos pai-
ses desenvolvidos que oferta ao municipio competéncia
impositiva constitucional e o considera entidade federativa.

Dentre os sistemas tributérios dos paises signatéarios do
Tratado de Assungdo, a competéncia impositiva dada pelo
novo ordenamento 2s entidades federativas brasileiras su-
pera a que é dada pela Argentina, que é uma federagdo, e
ndo encontra paralelo em paises como Uruguai, Paraguai,
Chile e Bolivia.

Derigor, os tributos reais ou indiretos, nesses paises, estdo na
competéncia do poder central e, no Brasil, o principal tributo
indireto, que é o ICMS, pertence aos estados. Os municipios
tém a competéncia sobre o ISS, lembrando-se que ha um indis-
cutivel crescimento da participagio, na economia mundial, do
segmento representado pela prestagao de servigos.

Dessa forma, no que concerne a tributagdo interna, ndo
pode o governo brasileiro dispor das competéncias estaduais
e municipais — que se repartem entre 5 mil entidades fede-
rativas — para definir isengGes, pois s6 o pode fazer no que
concerne a seus proprios tributos.”

Cabe, pois, ao governo federal, se quiser retomar o di-
reito a estabelecer isengdes, proceder a reforma consti-
tucional, lembrando-se que seu projeto de reforma tribu-
taria, ora em tramitagdo pelo Congresso, objetiva, no que
concerne ao ICMS, alargar o IPI (tributo federal), transfor-
mando-o em ICMS federal, e transferir ponderével poder
impositivo dos estados para o Senado, no que concerne a
definicdo de aliquotas, regimes juridicos, principalmente
no que diz respeito  disciplina da origem e do destino, as
operagoes interestaduais e a politica de isengges, hoje de-
cididas no Confaz.”

Um dos argumentos do governo € que o projeto objeti-
va adaptar a legislagdo tributaria brasileira para a era do
Mercosul. Até 14, todavia, a vedagio constitucional do ar-
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