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UMA CARGA INSUPORTAVEL

Ives Gandra da Silva Martins

Apesar da desoneracao de
ICMS para a exportagéo de
produtos elaborados, assim
como do alongamento da com-
pensagéo do tributo estadual na
aquisicdo de bens do ativo per-
manente, na linha adotada pelos
demais paises do Mercosul para
a tributagdo das opéragbes de
circulagdo de bens e servigos,
Nao vejo porque comemorar a re-
dugdo do "Custo Brasil*, em face
do continuo crescimento da car-
ga fiscal

Na semana que antecedeu a
aprovagao da lei do ICMS, ele-
vou, o governo federal, sem qual-
quer justificativa, a contribuigao
social sobre o lucro, do sistema
financeiro em particular e dos
demais segmentos empresariais,
via medida provisoéria (1516),
agora a nova lei complementar
disciplinadora do ICMS, sobre ter
alargado o campo de abrangén-
cia do imposto para atos nao
mercantis, criou um sistema de
substituigado tributaria para esse
tributo estadual de duvidosa
constitucionalidade e de conside
ravel peso impositivo sobre os
geradores de riqueza nacional

A respeito desses dois aspec-
tos da lei complementar n° 87
sancionada no ultimo dia 13/9/
96, o impacto dependera da for-
ma como os Estados implanta-
réo seus dispositivos, que atin-
gem pela primeira vez, expres-
samente, a nevegacgdo aérea,
nada obstante a descapitaliza-
¢do das empresas do setor, com
desnacionalizagao da frota e pre-
juizos decorrentes ndo de atos
de gestdo, mas do "Custo Bra-
sil", que privilegia as empresas
de fora e ndo as nacionais

Nao pretendo, neste curto ar-
tigo, deter-me sobre o ICMS, re-
servando-me para falar a respei-
to, apos a producdo normativa
ordinaria.

Prefiro concentrar as criticas
sobre a contribuigdo social, vis-
to que a medida proviséria n°
1516/96 & de manifesta inconsti-
tucionalidade, se examinada a
luz dos principios que explicitam
0 Imposto sobre a renda esculpi-
do na Constituigao, pelo artigo 43
do Codigo Tributario Nacional.

Com efeito, reza o referido dis-
positivo que o fato gerador do im-
posto sobre a renda é “a aquisi-
¢ao de disponibilidade econémi-
ca ou juridica" de renda, decor-
rente do produto do trabalho, do
capital ou da aquisicdo de am-
bos

Todos os mais renomados es-
pecialistas na matéria destacam

que a "disponibilidade” decorre
da "aquisicao" de renda menos
o custo para sua obtengao, com
o que o diferencial entre "recei-
ta" e "despesa"” constitui a base
de calculo sujeita a imposigao
federal (20 juristas adotam esta
posigao no livro "Imposto de Ren-
da - conceitos, principios e co-
mentarios, Ed. Atlas, 1996, de
minha coordenagao)

A evidéncia, todos os tributos
que incidem sobre a "aquisicao”
nao constituem renda, visto que
sao "indisponiveis" para o con-
tribuinte, mas disponiveis para os
diversos Erarios, como ocorre
com a contribuicao social sobre
olucro, despesa necessaria para
obtencao da renda tributada pelo
imposto da Unido.

Por esta razao, no passado,
nao so se permitia a dedugao da
contribuicdo social, como esta
ndo incidia sobre sua propria
base de calculo, pois o lucro an-
terior a renda tributavel, ndo po-
deria ser tributado pela propria
contribuigao, risco de se ter a in-
cidéncia sobre uma "néo aquisi-
¢ao" e sobre uma "indisponibili-
dade"

Com um unico artigo e através
do pouco democratico veiculo da
medida provisoria - propria de re-
gimes parlamentaristas ou de re-
gimes de excegdo - S. Exa o
Presidente da Repuiblica tornou
indedutivel a contribuigao e fé-la
incidir sobre sua prépria base de
calculo, criando uma nova fonte
de renda, que ndo & "aquisicao"
para o contribuinte, mas para o
Fisco, nem e disponivel para
aquele, por ser de disponibilida-
de deste.

Desta forma, a medida provi-
soria n® 1516 - que eleva fantas-
ticamente a carga tributaria so-
bre todas as empresas - ao con-
trario do que determina o CTN
gue o fato gerador do impostc
sabre a renda é uma "aquisigac
de disponibilidade econdmica”,
criou, como hipotese de imposi-
¢80 uma "ndo renda”, uma "nac
aquisigao” e uma "indisponibilida-
de", em franca maculagao do ar-
tigo 43 do Caodigo Nacional

Tenho dito a meus alunos que
& cada vez mais dificil lecionar
direito tributario no Brasil, pois
nem o Poder Executivo, nem ¢
Legislativo se preocupam em le-
gislar em harmonia com a Cons-
tituigao. Enquanto o Cadigo Tri-
butario Nacional, produzido por
juristas, em seus 30 anos de
existéncia e 218 artigos, nunca
teve um dispositivo considerado
incons-titucional, raro é o diplo-

ma legislativo que sai dos acor-
dos pouco transparentes do
Legislativo ou das escrivaninhas
dos burocratas do Executivo,
que nao tenha a marca de viola-
cao a lei suprema.

E depois se critica o Poder Ju-
diciario por recolocar o Direito no
seu devido patamar. .

Que saudades dos tempos em
que os juristas faziam as leis. ..
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Valorizar as micros e pequenas industrias,
dando-lhes condi¢oes de sobrevivéncia ¢ expan-
sd0, ¢ 0 propasito do SIMPI desde sua fundag¢ao,
Recentemente conseguimos do governo a unificagio

dos impostos federais, através de Medida
Provisoria em 05/11/96. Trata-se de um sistema
que vai desonerar as micro ¢ pequenas empresas,
que passam a recolher uma aliquota tinica sobre
o faturamento. Foi uma vitoria da desburocratizacgio!

Outra iniciativa para facilitar a vida do
cmpresario ¢ o projeto EMPRESA ABERTA -

LEGALIZACAO SEM COMPLICACAOQ. O

sistema funciona na sede do SIMPI - Avenida

Rebougas, 1761 ¢ possibilita a abertura de

cmpresas no prazo maximo de 24 horas, sem

burocracia. Mais um grande beneficio!

A partir de proposta do SIMPI também foi
criado o DISQUE-TECNOLOGIA, importante
iniciativa instituida pela USP, que permite o facil
¢ rapido acesso dos micro ¢ pequenos
empresarios aos professores e pesquisadores
da principal universidade brasileira.

UNA-SE A NOSSA LUTA!
Seja um ASSOCIADO-SIMPI,

Nossos enderegos: fax: (011) 280-8610/
fone: 852-5211/e. mail: simpi@qualitynet. com.br
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