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IMUNIDADES TRIBUTARIAS

Ives Gandra da Silva Martins

Introdugdo

As imunidades, no Direito brasileiro, exteriorizam vedagio absoluta ao poder
de tributar nos limites tragados pela Constitui¢io. Das seis formas desonerativas da
imposigdo tributaria, ¢ a Gnica que se coloca fora do alcance do poder tributante,
ndo havendo nascimento nem da obrigagio, nem do crédito tributério, por determi-
nagao superior, por vontade do constituinte. Por perfilagdo definida pelo legisla-
dor, que conforma o Direito e o Estado, no pais.

Na ndo-incidéncia, ndo nascem crédito e obrigagdo, mas por vontade do le-
gislador ordinario, que, se desejar, podera modifica-la para permitir o surgimento
das duas figuras que exteriorizam a imposigao fiscal, no Brasil. Na isencio, anistia
e remissdo nasce a obrigacdo tributdria, mas ndo nasce o crédito tributario (isen-
¢0), ou este € anulado no todo ou em parte por determinagio legislativa posterior
(anistia ou remissdo). Na aliquota zero, nascem os dois, reduzidos a sua expressdo
nenhuma.

A imunidade, portanto, descortina fendmeno de natureza constitucional que
retira do poder tributante o direito de tributar, sendo, pois, instrumento de politica
nacional que transcende os limites fenoménicos da tributagio ordinaria. Nas de-
mais hipéteses desonerativas, sua formulagdo decorre de mera politica tributéria do
poder publico, utilizando-se de mecanismos ofertados pelo Direito.

Na imunidade, portanto, ha um interesse nacional superior a retirar, do cam-
po de tributagdo, pessoas, situagdes, fatos considerados de relevo, enquanto nas
demais formas desonerativas ha apenas a veiculagdo de uma politica transitéria, de
indole tributaria definida pelo proprio Poder Piiblico, em sua esfera de atuagio.

(*) Professor Emérito da Universidade Mackenzie, Presidente da Academia Internacional de Direito ¢
Economia e do Conselho de Estudos Juridicos da Federagdo do Comércio do Estado de S. Paule.

R. Trib. Reg. Fed. 1% Reg.. Brasilia, 10(1) 53-63, jan./mar. 1998 53



Imunidades Tributarias

E por que, na imunidade, ha esta vedagido absoluta ao poder de tributar? Por
que o constituinte coloca um muro a imposic¢do de forma insuperavel, a ndo ser por
Emenda Constitucional?

E que a imunidade, nas hipoteses constitucionais, constitui o instrumento que
o constituinte considerou fundamental para, de um lado, manter a democracia, a
liberdade de expressdo ¢ agdo dos cidadios c, por outro lado, de atrair os cidadios
a colaborarem com o Estado, nas suas atividades essenciais, em que, muitas vezes.
o proprio Estado atua mal ou insuficientemente, como na educagio, assisténcia
social etc.

Nas hipoteses mais relevantes de imunidades tributarias, aquela das imunida-
des reciprocas, a dos templos, a das cntidadces sindicais de trabalhadores ¢ a da
imprensa, colocam-sc entre as que fortalecem a democracia, a livre expressdo ¢ a
cidadania. Por outro lado, as imunidades relativas a entidades de educacio ¢ assis-
téncia social objetivam atrair os cidadaos a suprir as incficiéncias do Poder Pabli-
co, decorrentes, na maior parte das vezes, da incompeténcia administrativa, dos
desperdicios, da corrupg¢do ¢ da luta sem ética pelo poder. No Brasil, mais do que
nunca, a tristc constatagdo dc Lord Acton ¢ presente, pois o poder corrompe. ¢ 0
poder absoluto corrompe absolutamente. Por esta razdo, sabiamente, o constituin-
te, conhecendo a natureza humana dos detentores do poder, na historia brasileira,
estimula o cidadido, através das imuntdades tributirias, a que faga o quc o Estado
deveria fazer e ndo faz, como ocorre nas drcas da cducagio ¢ da saude, em que o
sistema privado é incomensuravelmente superior ao publico, principalmente no en-
sino de primeiro ¢ segundo graus ou nos hospitais particuiarcs.

As imunidades tributdrias, neste caso, ao contrario do que apregoam os de-
tentores do poder, ndo sdo uma renuncia fiscal, um “favor” que o Poder Publico
presta a sociedade, mas, ao contrario, um “favor™ que a sociedadc presta ao Estado
em aceita-las, pois, ao deixarem apenas de pagar impostos, tais entidades, que gas-
tam muito mais do que rcccbem em desoncragdes fiscais. fazem pelo Poder Publico
¢ para o povo o que ¢ obrigacio do Estado fazer ¢ quc ndo faz.

Nas imunidades, ndo ha renincia fiscal. mas sim renuncia dos cidadios. que,
ao se dedicarem a atividades sociais ¢ educacionais. deixam de atuar em areas lu-
crativas ¢ ondc podcriam legitimamente ganhar ¢ se cnriquecer. Aqucles que sc
dedicam a cuidar da saude da populagido ¢ prestar assisténcia social, a ensinar ctc.,
pensam no Pais mais do que os detentores do poder ¢ fazem pela educagio, pela
satde e pela assisténcia social, tranqgiiilamente. muito mais do que os politicos que
entram pobres na politica ¢ dela saem sempre com polpudo patriménio, nos dias
atuais.

E fundamental para que sc apreenda o fendmeno das imunidades tributarias,
que tais clementos pré-juridicos. em uma visdo tridimensional do Direito,
exteriorizando fatos relevantes, meregam a devida valoragdo, para que se entenda a
densidade da norma desonerativa de forga constitucional, pois apenas a luz de sua
importincia, é que se podera interpretar as diversas questdes formuladas.
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“1) A imunidade wibutdria consagrada no art. 150, V1, ‘d’, da Constituigdo
Federal de 1988 alcanga o chamado ‘livro eletrénico’ (em CD Rom, disquetes etc.}? "

A imunidade consagrada no artigo 150, VI, d. da Constituigao Federal de 1988
objetiva garantir a liberdade de expressdo, a informagdo e formagio cultural e os
valores de uma nagdo democritica, em que a imprensa é o veiculo maior de contro-
le dos detentores do poder pela sociedade. '

Liberdade de expressao, informagio e cultura sdo os valores a serem protegi-
dos.

Quando idealizada, tais desideratos eram obtidos através dos jornais, dos li-
vros e dos periddicos e o constituinte, tendo percebido que tais veiculos necessaria-
mente tornavam-se publicos através do papel, estendeu a imunidadc objetiva para o
papel utilizado em sua confecgdo.

O sentido da imunidade protctora desta liberdade de expressdo, informagio e
cultura, ¢ ndo permitir que através do poder de tributar, que é também o poder de
destruir, governantes vocacionados ao totalitarismo utilizassem-s¢ da imposigdo
como cerceamento da livre manifestagdo do pensamento. Colocou, o constituinte,
os jornais, os livros ¢ os periodicos a salvo de persegui¢des mesquinhas ou violén-
cias pecumarias que pudessem tornar inviavel o direito de expressdo, de informa-
¢do e de exteriorizagdo da cultura, cuja rclevincia para o exercicio da cidadania ¢é
inconteste.

A fim de evitar que os detentores do poder perseguissem talentos inconfor-
mados com seu comando, — como o fizeram Hitler com os artistas alemies, os
russos com Béris Pasternak ¢ Fidel Castro com cspléndidos poetas — nosso consti-
tuinte, desde o Dircito anterior, garantiu a liberdade de expressdo ¢ afastou a impo-
sigdo tributaria, objctivando ndo permitir que o poder de tributar inviabilizasse os
meios de informagio e formagdo.

A cvidéncia, o principto extertoriza tal idéia, de maneira que s¢ a cvolugdo
tecnoldgica mundial tornar os meios tradicionais de informagio, formagio e cultu-
ra antiquados, substituindo-os por meios mais modernos ¢ eletronicos, 3 nitidez, o
principio que agasalha esta prote¢do da cidadania deve ser alargado, em sua cxege-
se, as novas formas de comunicagio.

Em outras palavras, o “livro cletrénico” esta, a meu ver ¢ pela excgese atras
exposta, protegido pela imunidade tributaria. como o estdo os livros impressos em
papel, que, em duas ou trés geragdes, deverdo ter desaparecido ou estar reduzida
sua edigdo aos colecionadores ¢ bibliografos.

Muitos dos que interpretam que a imunidade é restrita aos livros, periédicos e
jornats, assim como o papel destinado a sua impressdo, utilizam-se de relato que
fiz, em meus Comentarios a Constituigdo Federal, sobre proposta de redagio mais
ampla a esse dispositivo que levei a constituinte ¢ que afinal ndo veio a ser aco-
thida.
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Mister se faz completar aquela observagio, visto que o texto que apresentei,
ja depois de aprovado o primeiro projeto na Comissdo dc Sistematizagdo, foi para o
denominado grupo “Centrdo”, tendo a proposta eleborada por mim e por Hamiltom
Dias de Souza, sido entregue aos parlamentares Roberto Campos, José Lourengo, Luis
Eduardo Magalhdes, Roberto Cardoso Alves, Cunha Bueno, Gastone Righi, Guilherme
Afif Domingos, Bonificio Andrada e Antonio Delfim Netto, quando a discussio em
plenario ja versava sobre outro texto, que era o da Comissio de Sistematizagio.

Muitos entendem que a minha sugestio foi rejeitada, quando, de rigor, termi-
nou ndo sendo discutida, pois os deputados e senadores do grupo que influenciou o
plenario e terminou por reduzir, parcialmente, os efeitos negativos do projeto da
Comissdo de Sistematizagdo, foram obrigados, muitas vezes, a nio discutir pontos
que gostariam de ter discutido, por entenderem que outros mais importantes mere-
ceriam seu esfor¢o concentrado.

Assim € que de nossa proposta original, algumas das sugestdes foram aprova-
das e discutidas e outras ndo foram sequer apresentadas, entre as quais a da redagido
extensiva.

Tal esclarecimento se faz necessario para que a correta interpretagio seja dada
ao episddio.

A prova maior de que a imunidade deve ser interpretada extensivamente, en-
contra-se nas decisdes do STF sobre publicidade em jornais, revistas ¢ periodicos,
listas telefonicas e papel fotografico, em que a Suprema Corte entendeu, por inter-
pretagdo extensiva, que a imunidade se aplicava tanto a publicidade divulgada por
esses veiculos, quanto a listas telefonicas e 4 aquisi¢do do papel fotografico, pois
essenciais ao desiderato constitucional de proteger a liberdade de expressio, infor-
magcido e formagio. :

Estdo assim redigidas as ementas sobre 2 imunidade das listas telefonicas e
dos insumos dos jornais:

“Imunidade tributdria das listas telefonicas. Imunidade tributdria
(art. 19, 111, *d’, da CF). ISS. Listas telefonicas.

A edigdo de listas telefonicas (catalogos ou guias) é imune ao 1SS,
(art. 19, 11, d, da CF), mesmo que nelas haja publicidade paga. Se a norma
constitucional visou facilitar a confecgdo, edigdo e distribuicao do livro,
do jornal e dos periddicos, imunizando-os ao tributo, assim como o pré-
prio papel destinado a sua impressdo, é de se entender que nio estdo exclui-
dos da imunidade os periddicos que cuidam apenas e tio-somente de infor-
magdes genéricas ou especificas, sem carater noticioso. discursivo, litera-
rio, poético ou filosofico, mas de inegavel utilidade publica, como é o
caso das listas telefonicas.

Recurso extraordindrio conhecido. por unanimidade de votos, pela
letra d do permissivo constitucional, e provido, por maioria, para deferi-
mento do mandado de seguranga.
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STF. RE n® 101.441-5/RS. Rel. Sydney Sanches, j. em 4.11.87.

ACORDAO — Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os
Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sessdo plenaria, na conformi-
dade da ata do julgamento e das notas taquigraficas, por unanimidade de
votos, em conhecer do recurso, €, por maioria de votos, dar-lhe provimen-
to. Brasilia, 4 de novembro de 1987. Rafael Mayer pres. — Sydney San-

ches, relator”.

“R.E. n° 190.761-4/SP

Redator p/o Acérddo: Min. Marco Aurélio

Recorrente: Empresa Folha da Manh3 S/A

Advs.: Ives Gandra da Silva Martins e Qutros

Recorrido: Estado de Sdo Paulo. Adv.: Guilherme Piveti

Imunidade. Impostos. Livros. Jornais e periddicos. Art. 150, inciso
V1, alinea 'd’. da Constitui¢do Federal. A razio de ser da imunidade pre-
vista no texto constitucional, e nada surge sem uma causa, uma razio sufi-
ciente, uma necessidade, esta no interesse da sociedade em ver afastados
procedimentos, ainda que normatizados, capazes de inibir a produgio ma-
terial ¢ intelectual de livros, jornais e periddicos. O beneficio constitucio-
nal alcanga ndo s6 o papel utilizado diretamente na confecgdo dos bens
referidos, como também insumos nela consumidos como sdo os filmes e
papéis fotograficos.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Mi-
nistros do STF, em sessdo plenaria, na conformidade da ata do julgamento e
das notas taquigraficas, por maioria de votos, em conhecer do recurso extraor-
dinario e lhe dar provimento” (DJ de 12/12/1997, Ementario n°® 1895-12.).

Ora, se o papel fotografico que ¢ papel, mas nio compée o jornal, mas apenas
a obtengdo da noticia ¢ imune, porque ndo o “livro eletrénico”, que é livro com o
mesmo conteudo dos livros de papel, nido o seria?

Entendo, pois, respondendo a primeira questdo, que a imunidade do artigo
150, inciso VI, letra d ¢é extensiva ao denominado livro eletrénico.

“2) Como deve ser interpretada a cldusula ‘atendidos os requisitos da lei’,
constante do art. 150, VI, ‘c’, da Constitui¢do Federal? (Como significativa neces-
sidade de lei complementar, remetendo, pois, ao art. 14 do CTN, ou, pelo contrdrio,
de que mera lei ordindria pode fixar os requisitos, extrapassando, inclusive, aque-
les fixados pelo CTN?”

Quando do julgamento, no extinto Tribunal Federal de Recursos, sobre a imu-
nidade das instituiges fechadas de previdéncia privada, houve por bem, aquela
Corte, entender que a imunidade de que gozavam em relagio ao imposto sobre a
renda, pelo prisma da Constituicdo pretérita, exigia que, como institui¢des de assis-
téncia social, preenchessem apenas os requisitos do artigo 14 do CTN.
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Em voto relatado pelo eminente Ministro llmar Galvio, decidiu, aquele Sodali-
cio, que a expressio “requisitos da lei” constante da EC 1/69 — e que foi reproduzida
na Constituigio de 1988 — s poderia se referir a lei complementar, que regula esta
matéria através das condigdes indicadas no art. 14 do CTN, assim redigido:

“Q disposto na alinea c do inciso IV do art. 9° ¢ subordinado a obser-
vancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas: I. ndo distri-
buirem qualquer parcela de seu patriménio ou de suas rendas, a titulo de
lucro ou participagdo no seu resultado; 1I. aplicarem integralmente, no pais,
0s seus recursos na manutengio dos seus objetivos institucionais; II1. man-
terem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de for-
malidades capazes de assegurar sua exatiddo.

§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ouno § 1° do
art. 9°, a autoridade competente pode suspender a aplicagio do beneficio.

§ 2° Os servigos a que se refere a alinea ¢ do inciso IV do art. 9° sdo,
exclusivamente, os diretamente relacionados com os objetivos institucio-
nais das entidades de que trata este artigo, previstos nos respectivos estatu-
tos ou atos constitutivos™.

Parece-me ter sido aquela formulagdo do Tribunal Federal de Recursos a mais
adequada ao Direito brasileiro, tanto anterior como atual, pois, a luzdo art. 18, § 1°
da EC 1/69 e do art. 146 da Lei Suprema hodicrna, a conformagio, em normas
gerais, dos requisitos que perfilam o Direito Tributario brasileiro, pertine a lei com-
plementar e nio a lei ordinaria.

Estio os dois dispositivos assim redigidos:

“art. 18 (...)

§ 1° — Lei complementar estabelecera normas gerais de direito tri-
butario, dispora sobre os conflitos de competéncia nessa matéria entre a
Uniido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e regulara as limita-
¢oes constitucionais do poder de tributar”;

“Art. 146 — Cabe a lei complementar:

1. dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria, entre
a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

I1. regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

I11. estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria,
especialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo
aos impostos discriminados nesta Constituigdo, a dos respectivos fatos ge-
radores, bases de cdlculo e contribuintes;
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b) obrigagdo. langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia tributarios;

¢) adequado tratamento tributirio ao ato cooperativo praticado pelas
soctedadcs cooperativas”.

Se se admitisse que as lcis ordindrias de cada uma das 5.500 entidades federa-
tivas do Pais ¢ que deveriam definir tais requisitos, poderiamos ter 5.500 proposi-
¢Oes diferentes para a aceitagdo da imunidade por parte dos poderes tributantes,
com razoaveis possibilidades de se eliminar tal imunidadc pela criagdo de requisi-
tos invidveis de serem atendidos.

Claramente, nesta hipdtese. cstar-se-ia perante o absurdo de a imunidade
desejada pelo constituinte submeter-se aos caprichos do legislador ordinario e, de-
pendendo do grau de dificuldades financeiras da Unidade Federativa, criar dificul-
dades para o gozo da imunidade constitucional.

Por esta razio, ¢ que o constituinte, quando cuida dc normas gerais, transfor-
ma a lei complementar em lci nacional, ao contrario da lei complementar que vei-
cula comandos auto-aplicdveis, como ¢ o caso das hipoteses do art. 146, 154 ou
195, § 4°.

Na veiculagdo de normas gerats de carater nacional que obriguem Uniio, Es-
tados ¢ Municipios, o Congresso Federal deixa de ser poder da Unido para sc trans-
formar em poder da Nagdo. transfigurada, neste caso, a lei complementar, de lei
fedcral em lei nacional.

E a hipotese aventada na questdo ¢ tipica, pois ao ter o legislador complemen-
tar — quc ganhou tal perfil com a Constituigdo de 1967 — definido quais os requi-
sitos que a cntidade que deseje usufruir da imunidade deve obedcecer, deu a confi-
guragdo nacional de imposicdo legislativa, sendo estes ¢ exclusivamente estes os
requisitos necessarios para que uma entidade de assisténcia social goze da imuni-
dadc.

Entendo, pois, que “os requisitos de lei”, a que se refere o constituinte, sdo
requisitos de lei complementar, lembrando que ndo se referiu, o legislador maior, a
lel ordinaria, mas apenas a lci, com o que caberia ao intérprete, como coube ao
TFER, deternunar o tipo de lei, que foi considerada como “lei complementar”,

A resposta, portanto, ao quesito formulado, ¢ quc os requisitos a que a clau-
sula faz referéncia sdo aquelcs estabelecidos em lei complementar. Fora deles, ne-
nhum outro requisito deve ou pode ser exigido.

“3) Como interpretar a expressdo ‘rendus relacionadas ds finalidades essen-
ciais "enunciadas no § 4" do art. 150 da CF? Lucros ou ganhos de capital obtidos
em aplicagdes financeiras e destinadas as finalidades seriam imunes? E os alu-
guéis de imoveis que lhes pertencessem? Ou estariam apenas excluidos os rendi-
mentos das atividades que poderiam implicar agressdo ao principio da livre con-
corréncia?”

Sobre a matéria ja escrevi:
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“0O § 4°, todavia, ao falar em atividades relacionadas, podera ensejar
a interpretagdo de que todas elas sdo relacionadas, na medida em que des-
tinadas a obter receitas para a consecugio das atividades essenciais. Como
na antiga ordem, considero ndo ser esta a interpretagio melhor na medida
em que poderia ensejar concorréncia desleal proibida pelo art. 173, § 4°,
da Lei Suprema.

Com efeito, se uma entidade imune explorasse atividade pertinente
apenas ao setor privado, ndo houvesse a barreira, ela teria condicdes de
dominar mercados e eliminar a concorréncia ou pelo menos obter lucros
arbitrarios, na medida em que adotasse idénticos pregos de concorréncia,
mas livre de impostos.

Ora, o Texto Constitucional atual objetivou, na minha opinido, elimi-
nar, definitivamente, tal possibilidade, sendo que a jung¢do do principio
estatuido nos arts. 173, § 4°, e 150, § 4°, impde a exegese de que as ativida-
des, mesmo que relacionadas indiretamente com aquelas essenciais das
entidades imunes enunciadas nos incisos b e ¢ do art. 150, IV, se forem
idénticas ou analogas as de outras empresas privadas, ndo gozariam da pro-
tecdo imunitéria.

Exemplificando: se uma entidade imune tem um imovel e o aluga.
Tal locagdo ndo constitui atividade econoémica desrelacionada de seu obje-
tivo nem fere o mercado ou representa uma concorréncia desleal. Tal loca-
¢do do imével ndo atrai, pois, a incidéncia do IPTU, sobre gozar a entidade
de imunidade para ndo pagar Imposto de Renda.

A mesma entidade, todavia, para obter recursos para suas finalidades
decide montar uma fabrica de sapatos, porque o mercado da regiio esta
sendo explorado por outras fabricas de fins lucrativos, com sucesso. Nesta
hipétese, a nova atividade, embora indiretamente referenciada, nio é imu-
ne, porque poderia ensejar a dominagdo de mercado ou eliminagdo de con-
corréncia sobre gerar lucros ndo tributdveis exagerados se comparados com
os de seu concorrente”.

Por esta linha de raciocinio, entendo que todos os lucros e ganhos de capital
obtidos em aplicagdes financeiras e destinados as finalidades das entidades imu-
nes, sio rendimentos e ganhos imunes. E de se entender que o § 4° é um comple-
mento do § 3° assim redigido:

“As vedagdes do inciso VI, a, e do paragrafo anterior ndo se aplicam
ao patriménio, a renda e aos servigos relacionados com exploragio de ati-
vidades econdmicas regidas pelas normas apliciveis a empreendimentos
privados, ou em que haja contraprestagdo ou pagamento de pregos ou tari-
fas pelo usuario, nem exoneram o promitente-comprador da obrigagdo de
pagar imposto relativamente ao bem imével”,
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o que vale dizer, que apenas se as atividades puderem gerar concorréncia desleal ou
as finalidades das entidades imunes nio forem beneficiadas por tais resultados, é
que a tributagdo se justifica, visto que, de rigor, tais atividades refogem ao campo
de protegdo tributaria que o legislador supremo objetivou ofertar a essas finalida-
des da sociedade.

Pela mesma linha de raciocinio, os aluguéis de imoveis de que essas entida-
des sejam proprietdrias sdo imunes, pois ndo afetam a livre concorréncia, sobre
serem rendimentos de capital destinados a permitir o atendimento dos objetivos
sociais das instituigdes consideradas fundamentais para o atendimento complementar
das atividades estatais.

A evidéncia, os rendimentos de atividades sujeitas ao principio da livre con-
corréncia, ndo podem ser alcangados pela desoneragdo sob risco de criar privilégio
inadmissivel no Direito Econémico Constitucional e propiciar dominagio de mer-
cados ou eliminagio da concorréncia. Tais rendimentos, portanto, nio sio imunes,
devendo ser tributados.

Compreende-se, pois, a manifesta inconstitucionalidade da Lei 9.532/97, art.
12, § 1°, assim redigido:

“Nio estdo abrangidos pela imunidade os rendimentos e ganhos de
capital auferidos em aplicagdes financeiras de renda fixa ou de renda varia-
vel”,

que pretende considerar tributdveis rendimentos imunes de entidades de educagio
€ assisténcia social.

E de se lembrar que a referida lei cria novos requisitos ndo constantes do art.
14 do CTN, o que também nio se pode admitir, sobre submeter a imunidade, que é
a vedagao absoluta ao poder de uibuiai, av arbitiic 4o poder tributante, sutergan-
do-se, tal poder, inclusive, o direito de “suspender o gozo da imunidade”, por meio
dessa estratégia.

Os artigos 12 a 17 da referida lei exteriorizam magnifico exemplo de como
ndo se deve legislar em matéria tributaria, com maculacdes inimeras e gravissimas
a Lei Suprema.

“4) A limitagdo constitucional do § 3°do art. 155 da Constitui¢io Federal se
aplica as contribuigées sociais incidentes sobre o faturamento das atividades nele
descritas?”

Nada obstante ter a Segunda Turma do STF entendido que a contribuig¢io ao
PIS incidiria sobre operagdes com minerais, no momento em que escrevo estas
notas, sendo a matéria ainda passivel de reexame em muitas agdes — ha, inclusive,
voto modificativo do Ministro Marco Aurélio, no sentido da nio-incidéncia em
face da imunidade do referido dispositivo —, entendo que a expressdo “nenhum
outro tributo” elimina qualquer tributo que ndo os especificamente mencionados
no dispositivo.

R. Trib. Reg. Fed. 1*® Reg., Brasilia, 10(1) 53-63, jan./mar. 1998 61



Imunidades Tributarias

Esta, o § 3° do artigo 155, na redagdo da EC 3/93, assim redigido:

“A excegio dos impostos de que tratam o inciso Il do caput deste
artigo e o art. 153, I e I, nenhum outro tributo podera incidir sobre opera-
¢Oes relativas a energia elétrica, servigos de telecomunicagdes, derivados
de petroleo, combustiveis e minerais do pais”.

Por outro lado, os artigos 145, 148 e 149 cuidam das cinco espécies tributarias,
a saber: impostos, taxas, contribuigdes especiais, empréstimo compulsério e contri-
buigdo de methoria.

Em decisdo undnime do Plenario, houve por bem, a Suprema Corte, entender
que sdo estas as espécies tributdrias, ou seja, os tributos cxistentes no pais.

Assim se 1é tal entendimento, no voto do Ministro Relator Moreira Alves:

“Segue-se a questdo de saber se essa contribuigio tem, ou ndo, natu-
reza tributaria em face dos textos constitucionais em vigor. Perante a Cons-
tituigdo de 1988, ndo tenho diivida em manifestar-me afirmativamente. De
feito, a par das trés modalidades de tributos (os impostos, as taxas e as
contribuigdes de melhoria) a que se refere o artigo 145 para declarar que
s@0 competentes para institui-los a Unido, os Estados, o Distrito Federal ¢
os Municipios, os artigos 148 e 149 aludem a duas outras modalidades
tributdrias, para cuja instituicio so a Unido é competente: o empréstimo
compulsério ¢ as contribuigdes sociais, inclusive as de intervengio no do-
minio econémico ¢ de interesse das categorias profissionais ou econdmi-
cas. No tocante s contribuigdes sociais — que dessas duas modalidades
tributdrias ¢ a que intcressa para este julgamento —, nio 56 as referidas no
artigo 149 — que se subordina ao capitulo concernente ao sistema tributa-
rio nacional — tém natureza tributaria, como resulta iguaimente, da obser-
vancia que devem ao disposto nos artigos 146, 111, e 150, I e 1, mas tam-
bém as relativas a seguridade social previstas no artigo 195, que pertence
ao titulo *Da Ordem Social’. Por terem esta natureza tributaria é que o
artigo 149 determina que as contribuigdes sociais observem o inciso 11l do
artigo 150 (cuja letra b consagra o principio da anterioridade). Exclui des-
sa observéncia as contribuigdes para a seguridade social previstas no arti-
go 195, em conformidade com o disposto no par. 6° deste dispositivo, que
alias, em seu par. 4°, ao admitir a institui¢do dc outras fontcs destinadas a
garantir a manutengdo ou expansio da seguridade social. determina sc obe-
deca ao disposto no artigo 154, 1, da norma tributdria, o que reforga o enten-
dimento favordvel & natureza tributdria dessas contribui¢des sociais”.

O XV Simpésio Nacional de Direito Tributario, por outro lado, consagrou, na
doutrina, idéntica postura pretoriana, tendo concluido, no Plenario, que:

62 R. Trib. Reg. Fed. |8 Rey., Brasilia, 10(1) 53-63, jan./mar. 1998

Doutrina

“Haveria duas espécies de contribuigdes sociais, uma de natureza tri-
butaria (artigo 149) apenas veiculavel por legislagdo complementar, e ou-
tra de natureza ndo tributéria veiculdvel por lei ordinaria (artigo 195)?

Resposta: A luz da Constitui¢io de 1988 todas as contribuigdes sociais
mencionadas nos arts. 149 e 195 ostentam a natureza tributaria (maioria)”.

A definigdo de tributo encontra-se no artigo 3° do CTN, que apenas explicita
seu perfil constitucional, estando assim redigido:

“Tributo € toda a prestagdo pecuniaria compulséria, em moeda ou
cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sangio de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente
vinculada”.

Todas as contribui¢des especiais (sociais, de intervengdo no dominio econd-
mico e no interesse das categorias) sdo tributos, inclusive, entre as primeiras, a
Cofins e o PIS.

Nao h4, pois, como pretender a distingdo de duas espécies de contribuicdes
sociais, uma com natureza de tributo ¢ outra nio, até porque o artigo 149 remete ao
artigo 195 a conformagio das contribui¢des sociais. e o artigo 195 da Constituigdo
Federal refere-se aos principios consagrados no sistema, inclusive excepcionando
o principio da anterioridade para 90 dias, e nio de exercicio para exercicio. '

Ora, se todas as contribui¢des sociais sdo tributos, se ndo ha duas espécies de
contribuigdes sociais, se “nenhum outro tributo” pode incidir sobre as referidas
atividades, a imunidade consagrada no referido dispositivo abrange todos os tribu-
tos, excegdo feita aos impostos dc importagdo, exportagdo ¢ ICMS.
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