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TENDENCIAS/DEBATES

O crescimento da

' IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

Apesar da desoneragio de ICMS para
aexportagio de produtos semi-elabora-
dos, assim como do alongamento da
compensagio do tributo estasdnal na
aquisi¢do de bens do ativo perii nente,
nalinha adotada pelos demais paises do
Mercosul para a tributacio das ope-
ragoes de circulagio de bens e Serviqos,
1140 vejo por que comemorar a redugio
do “Custo Brasil”, em face do continuo
crescimento da carga fiscal,

- Na semana que antecedeu a apro-
vagio dalei do ICMS, elevou o governo
federal, sem qualquer justificativa, a
contribuigio social sobre o lucro, do
sistema financeiro em particular e dos
demais segmentos enmpresariais, via
medida proviséria (L.516). Agora, a no-
va lei complementar disciplinadora do
ICMS, sobre ter alargado o campo de
;abrangéncia do imposto para atos nio-
mercantis, criou um sistema de substi-
tuigdo tributdria para esse tributo esta-
dual de duvidosa constitucionalidade e
«de considerdvel peso impositivo sobre
08 geradores de riqueza nacional.

A respeito desses dois aspectos da lej
complementar n9 87, sancionada no yil-
timo dia 13/9, o impacto dependerd da
Jforma como os Estados implantario
-seus dispositivos, que atingem pela pri-
meira vez, expressamerte, a navegacio
aérea, nada obstante a descapitalizagio
(das empresas do setor, com desnacio-
nalizagio da frota e prejuizos decorren-
ites nao de atos de gestio, mas do “Custo
«Brasil”, que privilegia as empresas de
“fora e nao as nacionais.
1 Ndo pretendo,
‘neste curto artigo,
ideter-me sobre o
ICMS, reservando-
fine para falar a res-

dugio normativa
ordindria,
"Prefiro  concen-
trar as criticas so-
bre a contribuigio
social, visto que a
medida proviséria n® 1,516/96 ¢ de ma-
nilesta inconstitucionalidade, se exami-
_Madaaluz dos princ(pios que.explicitam
"o‘imposto sobre a renda esculpido na
Constituigdo, pelo artigo 43 do Cédigo
Tributdrio Nacional, .
¢ Com eleito, reza o referido dispositivo
que o fato gerador do imposto sobre a
renda ¢ “a aquisico de disponibilidade
econdmica ou jurfdica” de renda, de-
corrente do produto do trabalho, do ca-
pital ou da aquisigio de ambos,
"""Todos os mais renomados especialis-
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~ Osartigos publicados com assinatura nio taduzem a oplniio do |
tagdo obedecs ao propssito de estimular o debate dos problemat brasileiros o
mundials e de refletir as divarsas tendénclas do pensamento contempordnen

carga tributdria
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Nio vejo motivo para
comemorar a redugio
do “Custo Brasil”, em
face do crescimento da
cargade impostos

T

% T

tas na matéria destacam quea “disponi-
bilidade” decorre da “aquisi¢io” de
renda menos o custo para sua obtengio,
com o que o diferencial entre “receita” e
e " teoe
despesa” constitui a base de cdlculo

.. Sujeita & imposigio federal (20 juristas

adotam essa posi¢io no livro “Imposto
de Renda —Conceilos, Principios e Co-
mentdrios”, ed. Atlas, 1996, de minha
coordenacio),
A evidéncia, todos os tributos que in-
- cidem sobre a “aquisi¢ao” nio consti-
tuem renda, visto que sio “indisponi-
veis” para o contribuinte, mas disponi-
veis para os diversos erdrios, como
0corre com a con-
tribuigio social so-
bre o lucro, despesa
necessaria para ob-
tengao da renda tri-
butada pelo impos-
to da Uniio,

Por essa razio, no
passado, nio s6 se
permitia a dedugio
da contribuicio so-
cial como esta nio
incidia sobre sua prépria base de cdlcu-
lo, pois o lucro anterior & renda tributé-

. vel nio poderia ser tributado pela pro-

pria contribuigao, risco de ter a incidan-
cia sobre uma “ndo-aquisicio” e sobre
uma “indisponibilidade”,

Com um tinico artigo e por meio do
pouco democrdtico vefculo da medida
provisdria —pr6pria de regimes parla-
mentaristas ou de regimes de ex-
ceqdo—, 5. Exa. o presidente da Repu-
blica tornou indedutivel a contribuigio

_ e fé-la incidir sobre sua Prépria base de

omal. Sta publi-
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cdleulo, criando uma nova fonte de ren-
da, que ndo é “aquisicio” para o contri-
buinte, mas para o fisco, nem é disponi-
vel para aquele, por ser de disponibili-
dade deste. '

Dessa forma, a medida provisoria ne
1.516 —que eleva fantasticamente a car-
ga tributdria sobre todas as empresas—
» 0 contrdrio do que determina o CTN,
que o fato gerador do imposto sobre a
renda é uma “aquisicio de disponibili-
dade econdmica™, criou, como hipdiese
de imposigio, uma “nio-renda”, uma
“nao-aquisicio” e uma “indisponibili-
dade”, em franca maculagio do artigo
43 do Codigo Nacional.

Tenho dito a meus alunos que ¢ cada
vez mais dificil lecionar dircito tri-
butdrio no Brasil, poisnem o Poder Fxe-
cutivo nem o Legislativo se preocupam
em legislar em harmonia com a Constj-
luigio. Enquanto o Cadigo Tributdrio
Nacional, produzido por juristas, em
seus 30 anos de existéncia e 218 arl ipos,
hunca teve un dispositivo considerado
inconstitucional, raro ¢ o diploma legis-
lativo que sai dos acordos pouco trans-
parentes do Legislativo ou das escriva-
ninhas dos burocratas do Executivo que

- hdo tenha a marca de violagio a lei su-

prema.
E depois se critica o Poder Judiciidrio
por recolocar o Direito no seu devido
patamer... '
Que saudades dos lempos em que os
juristas faziam as leis. ..
Ives Gandra da Silva Martins, 60, advagady tributarista,
¢ professor emérito da Universidade Mackenzie o da Esco-
la de Comando e Estado Maior do Exército e prosidente do

Conselho de Estudos luridicos da Federacio do Comérclo
do Estado de 5S40 Paulo.
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