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A Lei de Licitacoes e abanda B

Ives Gandra da Silva Martins

A discussdo, perante os tribunais,
sobre a licitacio para exploracdo da
banda “B” da telefonia, em que um
dos consércios cometeu irregulari-
dades na apresentagao da proposta,
sendo duas vezes desclassificado,
repde a discussao sobre se deveria
ou nio ser alterada a Lei de Licita-

¢oes, no que diz respeito a rigidez .

das suas exigéncias. '
Argumentam alguns que a clareza
da lei, exigindo estrito cumprimento
de todos os aspectos formais do edi-
tal, poderia alijar propostas melho-
res, visto que omissoes e irregulari-
dades formais na documentacao
pertinente a fase de habilitagdo e na
formulagdo da proposta terminam,
muitas vezes, por desqualificar
aquelas de melhor contetido. Pores-
sa razdo, a lei deveria ser alterada.
Argumentam outros que o estrito
cumprimento dos quesitos exigidos
no edital é que possibilita tanto o
controle da legalidade do certame
como a observancia dos demais
principios (igualdade, moralidade,
publicidade, competitividade) que o
regem, além de possibilitara melhor
decisdo. Alids, se um licitante nao

consegue sequer habilitar-se ade-
quadamente, qual € a seguranca de
que faria melhor o servigo licitado,
se viesse a sagrar-se vencedor? Ade-
mais, embora a doutrina ressalte ser
o procedimento administrativo pre-
sidido pelo principio do informalis-
mo, dele se excepcionam 0s proce-
dimentos concorrenciais, risco de
poder restar afetada a garantia da
igualdade dos concorrentes.

No ambito do processo judicial o
formalismo € de sua esséncia, bas-
tando lembrar que o Supremo Tri-
bunal Federal tem deixado de rece-
ber recursos extraordindrios pelo
simples fato de ndo estarem instrui-
dos com certiddo da data da publi-
cacdo do acérdéo recorrido com-
provando a tempestividade da sua
interposigao.

Entendo eu que a Lei ndo deve ser
mudada. A desclassificagdo de um
dos consércios participantes por
haver cometido irregularidades ndo
deve servir de motivo para a tentati-
va de alteragdo da lei, que represen-
ta garantia aos licitantes e ao Poder
Piiblico de que os editais deverdo
ser rigorosamente cumpridos, a fim

de evitar qualquer tipo de favoreci-
mento e flexibilidade deciséria.

E interessante notar que o emi-
nente advogado do consorcio des-
classificado — um dos mais bri-
lhantes juristas da nova geragao de
doutrinadores brasileiros —, a
quem tive oportunidade e a honra
de examinar para a titulagdo de Di-
reito Comercial da Faculdade de Di-
reito da Universidade do Parand,
em seus livros sobre o tema das lici-
tacoes, defende a mesma posicao
ora exposta, ndo me lembrando de
ter ele propugnado pela alteragdo
da lei, nesse aspecto.

Pela atual legislacdo, as falhas

existentes na proposta do consor-

cio desclassificado justificaram a

medida tomada pela Comissdo de

Licitacao.

0 argumento de que a proposta
desclassificada seria a melhor € ma-
téria controvertida, mostrando, 0
consércio vencedor, que, nos pre-
¢os das tarifas, a serem cobradas no
curso da exploragdo dos servicos de
telefonia, sua proposta traz beneff-
cio para o consumidor de R$ 1,8 bi-
lhdo sobre a de seu concorrente, en-

quanto, pela proposta do consorcio
desqualificado, no prego pago pela
concessdo haveria um beneficio de
R$ 100 milhdes para o Poder. O con-
sércio vencedor privilegia o consu-
midor e o desclassificado o Poder.
~ Apesar de entender que a propos-
ta do consorcio vencedor € superior
a do consércio desclassificado, essa
matéria é secunddria para exame da
questdo a que me propus, no pre-
sente artigo, ou seja, se deve ou ndo
ser alterada a Lei de LicitagGes.
Para mim, estou convencido de
que ndo, pois ¢ a da esséncia das li-
citagdes 0 rigoroso cumprimento
de todos os requisitos do edital
(principio da vinculagdo ao instru-
mento convocatdrio), como garan-
tia absoluta de licitantes e do Poder
Piiblico contra favorecimentos e
desvios de poder.
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