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A INCONSTITUCIONALIDADE DA
MEDIDA PROVISORIA 1.516

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS®

A Medida Proviséria n® 1.516/96 é de mani-
festa inconstitucionalidade. Pretende trans-
formar uma aquisicao de disponibilidade do
Fisco em fato gerador do imposto sobre a renda, nada
obstante a proibicio de deducao da referida contri-
buigdo do lucro real implicar indisponibilidade eco-
nomica para o contribuinte.

O art. 1° do mencionado texto demonstra ine-
quivocamente que, apesar de o Presidente da Repu-
blica ter declarado, quando de sua posse, que a car-
ga tributéria era insuportavel e que nao poderia ser
elevada, por nio ter conseguido fazer o 6bvio, que é
reduzir despesas - apenas aumentou-as em seu go-
Verno - optou por fazer o mais facil, que € apenar o
contribuinte com mais tributos.

Estd assim redigido o artigo 19 da mencionada
Medida Proviséria:

“Art. 1% - O valor da contribui¢io social sobre o u-
cro liquido ndo podera ser deduzido para efeito de
determinacdo do lucro real, nem de sua prépria
base de célculo.

§ dnico - Os valores da contribuigdo social a que se
refere este artigo, registrados como custo ou despe-
sa, deverdo ser adicionados ao lucro liquido do res-
pectivo periodo de apuragao para efeito de deter-
minagdo do lucro real e de sua prépria base de cal-
culo.”

No governo de S. Exa., Fernando Henrique, a
carga tributaria chegou a 31% do PIB - recorde abso-
luto nos 496 anos da histéria do Brasil - e, muito em-
bora elevada de 27 para 31%, o déficit publico con-
tinua crescendo,

Os mais de 200 bilhdes de délares que o bra-
sileiro entrega em tributos, todo o ano, para o Estado,
sem receber qualquer contrapartida em servigos pu-
blicos - inexistentes ou de péssima qualidade - ape-
nas sdo destinados a sustentar os detentores do po-
der, razido pela qual, nada obstante sua promessa de
reduzir as imposi¢oes fiscais, S. Exa., o Presidente, so
as tem aumentado, estando a M.P 1.516/96 na linha
desta sanha arrecadatéria e de desrespeito a Consti-
tuigdo e a lei complementar.

Com efeito, rezé 0 artigo 43 do CTN que:

“O imposto, de competéncia da Unido, sobre a
renda e proventos de qualquer natureza tem como
fato gerador a aquisicio de disponibilidade econé-
mica ou juridica:

I. de renda, assim entendido o produln‘do capital,
do trabalho ou da combinagao de ambos;

Il. de proventos de qualquer natureza, assim enten-
didos os acréscimos patrimoniais nio compreendi-
dos no inciso anterior.”

Inequivocamente, esclarece o legislador com-
plementar que o fato gerador do imposto de renda é
a “aquisi¢ao de disponibilidade econdmica ou juridi-
ca”, a doutrina interpretando que, por aquisicdo de
disponibilidade, ha de se entender o que se apura
apos a dedugao das despesas necessarias para obten-
¢ao de recursos, representando o diferencial uma
“disponibilidade”.

Neste sentido, leia-se:

“O que é disponibilidade? Em portugués (excluidas
as acepgoes inteiramente incompativeis com a
acepcao em que foram empregadas na Lei as ex-
pressdes em exame), eis o conceito de disponibili-
dade e alguns conceitos semelhantes a ele: ‘Dispo-
nibilidade s.f. 1 - Qualidade ou estado do que é
disponivel... 5 - Qualidade dos valores e titulos in-
tegrantes do ativo de um comerciante, que podem
Ser prontamente convertidos em numerarios. .. 7 -
Jur. Faculdade de dispor de seus bens. Disponibili-
dade de caixa. Dinheiro de contado disponivel,

Por ‘disponivel’ entende-se: ‘Disponivel - adj. 1 -
De que se pode dispor. 2 - Livre, desimpedido, de-
sembaragado. 3 - Que se pode negociar (titulos e
mercadorias) e transferir imediatamente para o pa-
trimonio do comprador,

Em inglés, o conceito de disponivel corresponde ao
de disposable, available, ready for use.

Por disposable, em inglés, entende-se: ready for use
when needed. 2. easily dispased of.

Eis o conceito contabil de ‘ativo circulante disponi-
vel’: ‘E o numerario a disposi¢ao da companhia de
imediato, depositado em instituigdes financeiras oy
na prépria firma. Algumas aplicagoes financeiras
de liquidez imediata, também sdo consideradas
nesta subdivisio’.
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A anilise cientifica feita por Sergio ludicibus, Eliseu
Martins e Ernesto Rubens Gelbke revela elemento
essencial do conceito de disponipilidade: ‘... ndo
haja restri¢ées para o uso imediato’ (nosso o grifo).

(Gustavo Miguez de Mello, Caderno de Pesquisas
Tributarias n? 11, Co-edigdo Res. Tributaria/CEEU,
1986, p. 177/182) (grifos meus).

Comentando o art. 43 do CTN (‘Direito Tributario n®
3’, ed. Bushatsky, 1975), Tilbery frisa: ‘A redacio de-
finitiva do CTN ndo se limita ao emprego do termo

genérico ‘aquisigdo de riqueza nova’, mas distingue

entre ‘aquisi¢cao da disponibilidade econdmica’ (isto
€, a ‘percepgdo efetiva’ de rendimentos em dinheiro
ou valores suscetiveis de avaliacio em dinheiro) e
‘aquisi¢ao da disponibilidade juridica’ (isto €, o ‘nas-
cimento do direito de receber’ o rendimento).

E neste mesmo sentido que Horacio Garcia Belsun-
ce entende essas expressdes, quando considera o
sistema da disponibilidade econémica como o do
‘crédito percebido’ e o método da disponibilidade
juridica o do ‘crédito devengado’.

Modesto Carvalhosa adere 2 mesma conceituacio,
quando interpreta como ‘disponibilidade juridica’
a outorga efetiva de direitos crediticios que repre-
sentam acréscimo patrimonial.

Essa distingao estd intimamente ligada aos concei-
tos da ‘realizagdo’ e ‘separagdo’ da renda, que fo-
ram focalizadas por Edwin R. Seligman, partindo
do exemplo de arvores em pé e da madeira corta-
da’ (pags. 86/87).

Mais adiante, completa Tilbery seu raciocinio, di-
zendo: ‘A disponibilidade juridica de acordo com
dispositivo citado ocorre desde o momento em que
o beneficiério, pessoa fisica, estiver em condicdes
de exigir o pagamento, por exemplo, quando for-
lhe creditado por pessoa juridica. Entendemos, po-
rém, que deve haver um crédito identificado a fa-
vor do beneficiario: a inclusdo da despesa aproxi-
mada ou estimada dentro de uma ‘Provisdo’, cole-
tlvamente com outros itens, ainda ndo coloca a re-
ceita A disposi¢do do eventual beneficiario’) (pag.
92) (Gilberto de Ulhda Canto, Estudos sobre o Im-
posto de Renda, ed. Res. Tributaria, 1994, p. 40)
(grifos meus),

“Antes de se passar aos problemas especificos da
legislagcdo brasileira, é interessante fazer um resu-
mo do conceito mais abrangente de renda como
acréscimo patrimonial porque é a ele que a nossa
lei adere. Seguindo a ligdo de John F. Due, renda é
a soma algébrica do consumo da pessoa durante o
periodo e do acréscimo patrimonial liquido no
mesmo periodo, ambos expressos em dinheiro.
Ainda seguindo John F. Due, por outras palavras a
renda consiste (1) no montante total recebido de
terceiros durante o periodo, menos as despesas ne-
cessdrias para a obtengdo deste total; (2) no valor

do consumo da pessoa, excluido o que for pago .
com a utilizagdo do montante recebido de terceiros
no periodo. Este valor inclui itens como o valor de
uso dos bens durdveis de consumo, como a casa
prépria, e o valor dos bens ou servigos de produgio
prépria; (3) no acréscimo do valor dos ativos pos-
suidos no periodo.

De modo geral, e por motivos praticos, as legisla-
¢Oes interpretam o conceito de renda em relagao
ao fluxo de riqueza, aos ingressos monetarios ou
em espécie. Assim, de modo geral, o acréscimo de
valor patrimonial sé é tributavel quando se realiza“
(Alcides Jorge Costa, Estudos sobre o Imposto de
Renda, ob. cit., p. 23) (grifos meus). .-

Ora, o que pretende a MP 1.516/96 é declarar
que uma “indisponibilidade econémica“ seja consi-
derada, por ficgao juridica, como “disponibilidade
econdmica“, visto que a disponibilidade juridica,
mesmo admitindo a lata interpretacdo dos artigos
116 e 117 do CTN, ndo poderia ser chamada a res-
paldar o notério confisco tributario.

Com efeito, se para produzir riqueza uma em-
presa é obrigada a pagar os tributos estabelecidos
pela legislagao, entre os quais a contribui¢io social

sobre o lucro, a parcela correspondente a essa con-

tribuigao nao lhe resta disponivel, mas sim disponi-
vel para o Fisco. Nao representa, pois, uma aquisi-
¢ao, nem uma disponibilidade econémica para a em-
presa, mas uma “nao aquisi¢ao” e uma “indisponibi-
lidade econémica®, que nao podem conformar o fato
gerador do imposto de renda.

Por esta razdo, quando de sua criagdo, a con-
tribuigdo social era dedutivel, visto que o diferencial
entre a “entrada” de recursos e a “saida” que o con-
tribuinte é obrigado a proceder para adquiri-los é que
conforma a “aquisi¢ao de disponibilidade econémi-
ca”, isto é, aquilo que, no encontro das contas, fica a
disposi¢ao do contribuinte.

Nem ha de se confundir a indedutibilidade do

imposto sobre a renda, conceito plasmado no artigo
43 do CTN, com o lucro, que nio é definido em lei
complementar para efeitos de apuracao do fato gera-
dor. O lucro s6 ocorrera no encontro de contas entre
as receitas e despesas, entre elas aquelas com os tri-
butos, razdo pela qual nao s6 a prépria contribuigao
é deduzida de sua base de calculo para que o lucro
se equipare a renda, como é dedutivel da renda a ser
tributada para que seja apenas tributada a renda “dis-
ponivel”.

Por esta razao, é que excluido o imposto so-
bre a renda (conceito esculpido na legislagao expli-
citadora da Constituigao), todos os demais tributos
sao dedutiveis, inclusive a contribui¢ao social sobre
o lucro, pois sao “desaquisi¢des* de disponibilidade
econbmica e, por esta razao, nao tributaveis. Sio
gastos necessarios para a “aquisigao de renda” e, por
conseguinte, nao constituem “renda”.
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Espero que a Ordem dos Advogados do Brasil,
a Procuradoria Geral da Republica ou outra entidade
de ambito nacional suscite, junto ao Pretério Excel-
$0, no devido tempo para Caracterizagao do pericu-
lum in mora, j4 que o fumus boni Juris é evidente, a
pertinente agido direta de inconstitucionalidade, com
medida cautelar para evitar mais este assalto ao soffri-
do contribuinte, que sustenta uma Federagdo maior
do que o PIB brasileiro, repondo-se o respeito ao di-
reito e a Constituigao nos patamares que pertinem a
um Estado democritico.

Thui Poatidhvy [ b

Enquanto a Franga reduz o imposto sobre a
renda de pessoas fisicas, a luz do principio de que
“muito imposto mata imposto*, objetivando crescer,
o Brasil, na contramao da histéria, aumenta a carga
tributdria para elevar o “Custo Brasi|* e perder a ba-
talha da competitividade.

* Professor Emérito das Universidades Mackenzie e
Paulista e da Escola de Comando e Estado Maior do
Exército. Presidente do Conselho de Estudos Juridicos
da Federagdo do Comércio do Estado de S, Paulo.




