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Nao encontro, na Lei n. 9.608, violacdo ao tex-
to supremo. Trata-se de modalidade contratual
diversa das ji existentes. E a Constitui¢io Fede-
ral, no que concerne aos direitos trabalhistas, deve
ser interpretada a luz de seus principios e nio de
textos inferiores, principalmente de textos ape-
nas recepcionados, mas de elaboragdo anterior.

Tem-se discutido muito sobre os direitos ad-
quiridos, considerados intocdveis, seja em nivel
de direitos individuais como naquele dos deno-
minados direitos sociais. Tais direitos sio os re-
lacionados ao texto supremo, isto é, aqueles que
o texto supremo considerou intocaveis, imodifi-
céveis, petrificados.

Pessoalmente, entendo que o inciso IV, do
§ 49, do artigo 60 da Constitui¢do Federal, ao fa-
lar em direitos e garantias individuais, albergou
todos aqueles mencionados no Titulo II, incluin-
do os sociais, os da cidadania e os politicos.

A diferenga reside em que a imodificabilidade
dos cinco principios fundamentais — e o sdao —
estd na adogdo de interpretagdo ndo extensiva,
risco de se tornar toda a Constituicio imodifica-
vel, & luz dos quatro incisos do artigo 60 do refe-
rido paragrafo 4°.
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Escrevi, para a Universidade de Coimbra, em
edigao comemorativa dos vinte anos da Constitui-
¢ao Portuguesa, sob a diregao de Jorge Miranda, Ca-
notilho e Marcello Rebello de Souza, o seguinte:

“Por fim, o miicleo mais relevante de cliusulas pé-
treas é o que menciona os direitos individuais, que en-
tendem alguns doutrinadores limitarem-se a direitos
elencados no artigo 5° ou abrangidos pelo § 22 do mes-
mo dispositivo, enquanto outros estendem-nos aos di-
reitos sociais e politicos, colocados no Titulo Il da Cons-
tituicdo Federal, dedicados aos direitos fundamentais.

Tenho para mim que os direitos individuais nio sio
apenas aqueles elencados no artigo 5% mas e todo o
Titulo II, pois todos dizem respeito aos direitos funda-
mentais para o amplo exercicio da cidadania.

Neste caso, todos os direitos sociais ¢ politicos, além
de outros expressos ou implicitos no texto de 1988,
sdo clausulas pétreas, interpretagio esta que me pare-
ce mais adequada, pois considero, nesta matéria, scr
de inspiragdo jusnaturalista a Constituicdo Federal,
cujos constituintes asseguram, em seu predmbulo, es-
tar agindo sob a protegio de Deus” (“Perspectivas
Constitucionais”, Coimbra Editora, 1996, pag. 162).

Ora, pelo prisma da interpretagdo que oferto
a imodificabilidade do texto supremo, a Lei
n.9.608/98 nao atinge qualquer disposigio recep-
cionada, nem mesmo a do direito adquirido,
estatuida no art. 52, inciso XXXVI, visto que ins-
titui nova modalidade contratual, nao prevista na
legislagao anterior. )
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Entendo, pois, que a lei suporta o teste da cons-
titucionalidade, razao pela qual creio que as con-
testaghes apresentadas serao rejeitadas pelo Ju-
diciario.

Do ponto de vista econdmico, considero que
tal lei é adequada ao momento.

A politica monetaria de juros elevados para
atrair investidores e manter o nivel das reservas
em patamar confiavel €, necessariamente, reces-
siva, visto que s a recessao pode deprimir os pre-
cos para que a inflagdao nao ressurja.

Acresce-se que a defasagem cambial — isto &,
a supervalorizagao do Real — gera, como conse-
qiiéncia aritmética, um 6nus cambial para o pro-
dutor brasileiro e uma vantagem para o produ-
tor estrangeiro, que compete com produtos bra-
sileiros no mercado externo e reduz o campo do
produtor nacional no mercado interno.

Esse tipo de defasagem traz, portanto, como
conseqiiéncia, um desemprego maior no pais e
uma geragio de empregos nos paises que expor-
tam para o Brasil, que ganham ambos 0s espagos
(externo e interno).

Nitidamente, como nio deseja 0 Governo alte-
rar sua politica econdmica, que se reduz as poli-
ticas monetdria e cambial, a referida lei objetiva
minaorar os efeitos macroecondmicos negativos da
medida de estabilizagao adotada pelo Brasil na
sua implicagao trabalhista.

Ocorre que o Brasil é o pais com 08 mais ele-

vados encargos sociais na Ameérica.

José Pastore e eu escrevemos, sobre tal questao,
o seguinte:

“Do ponto de vista juridico e também econdmico,
0s encargos sociais nao podem scr confundidos com
saldrios — nem diretos, nem indiretos.

O saldrio é a remuneragdo do trabalho efetivamen-
te realizado, ou seja, saldrio e trabalho témn numa
contrapartida indissocidvel de forma que quando mais
e melhor trabalho, mais saldrio. A remuneragio du-
rante os 30 dias de férias nio constitui contrapartida
de trabalho efetivanente realizado nesses 30 dias. Por
isso, férias ndo constituem saldrios — nem diretos ¢
nent indiretos. Férias constituent unt item de encargo
social. No caso dos paises negociais, ¢ 1m encargo con-
tratado; no caso dos paises estatutdrios, ele é unt en-
cargo legal. Nos dois casos, porém, as férias devem ser
tratadas como um encargo social e ndo como saldrio
indireto.

Este ensaio procura explorar a natureza das d(’s;w)
sas referentes aos encargos sociais. O trabalho focaliza
apenas os encargos legais que incidem em toda a for¢a
de trabalho, deixando de lado os encargos legais que
incidem em parcelas especificas da forga de trabalho,
como, por exemplo, 0s adicionais de periculosidade, in-
salubridade ¢ penosidade ¢ as faltas de direito que 0s
trabalhadores podem ter no caso de doagio de sangue,
alistaniento militar, obtengdo de titulo de eleitor e ou-
tros que se aplicam apenas wma parcela da forga de
trabalho.

Todos eles sio encargos sociais legais, mas esta and-
lise vai se concentrar no que se pode chamar de ‘en-
cargos universais’, que se aplicam a toda forga de tra-
balho legalmente contratada.

Tabela 1 — Encargos sociais universais para
o setor industrial (pessoal de produgio)

Tipos de Encargos (%) s/ o salario

Grupo A — Obrigagoes Sociais

Previdéncia Social 20,00
FGTS 8,00
Salario-Educagao 2,50
Acidentes do Trabalho (média) 2,00
SESI 1,50
SENAI 1,00
SEBRAE 0,60
INCRA 0,20
Subtotal A 35,80
Grupo B — Tempo nao-trabalhado I

Repouso semanal 18,91
Férias 9,45
Feriados 4,36
Abono de férias 3,64
Aviso Prévio 1,32
Auxilio-Enfermidade 0,55
Subtotal B 38,23
Grupo C — Tenipo Nio-Trabalhado I1

132 Salario 10,91
Despesa de Rescisao Contratual 2,57
Subtotal C 13,48
Grupo D — Incidéncias

Incidéncia Cumulativa Grupo A/B 13,68
Incidéncia do FGTS s/ o 132 sal. 0,87
Subtotal D 14,55
Total 102,06"
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(A dimensao tributdria dos clcargos sociais em
“Desafios do Século XXI”, Ed. Pioneira, 1997, pdgs.
150/1).

Num processo recessivo, o peso de tais encargos
termina por impulsionar o tomador de mao-de-
obra para a informalidade, em que todos perdem:
o empregado, em direitos, inclusive previdencia-
rios; o empregador, em nivel de desenvolvimen-
to futuro, pois a economia informal retira a pos-
sibilidade de investimentos maiores e desenvol-
vimento tecnolégico, e o Governo, que termina
por auferir menos receita, visto que a informali-
dade implica o nao-pagamento de tributos.

Ora, o instrumento legal criado, novo e nio
conflitante, vem minorar os efeitos negativos so-
bre a economia e sobre o desemprego, reduzindo
o alto nivel de encargos sociais e, sendo transito-
rio, se o plano atual superar a crise — na minha
opinido, é insuficiente para fazé-lo —, poderd ser
retirado do cendrio juridico sem problemas.

Resumindo, considero que a lei, do ponto de
vista juridico, ndo é inconstitucional e, do ponto
de vista econdmico, mostra-se adequada ao mo-
mento, nada obstante preferir, pessoalmente, que
o plano econdmico fosse mais abrangente que a
mera politica monetaria.

)

Neste sentido, concordo com as palavras de
meu filho que, ao comentar a Lei n.9.601 /98, ofer-
ta fundamentos aplicaveis a Lei n. 9.608/98:

“Ademais, 0 art. 461 da CLT que alberga, ent nivel
infraconstiticional, o principio da isonomia, estabele-
ce como uma das razoes de diferenciagdo salarial para
exercicio de fungdes idénticas, a diferenca de tempo de
servigo, fator que é albergado implicitamente pela Lei
1. 9.601/98, ao prever a possibilidade da contratagio
a prazo apenas para os novos empregos que foren ge-
rados a partir de sua edigio.

Niio bastasse tanto, temos que a jurisprudéncia do
Supremo ¢ pacifica ao admitir que o principio da isono-
mia comporta distinges pautadas pelo critério da
razoabilidade (cfr. STF-RMS 21.045/DF, Rel. Min. Cel-
so de Mello, in DJU de 30.9.94; STF-RE 156.404/BA,
Rel. Min. Sepiilveda Pertence, in DJU de 1210.93).

Diante, pois, do quadro de desemprego que atinge
0 Pais ¢ o mundo, espera-se que a experiéncia da nova
modalidade contratual, com os incentivos que traz con-
sigo, possa contribuir para gerar novos empregos, pois
pior do que propor uma solugdo que possa nio surtir
0s efeitos desejados ¢ ficar inerte diante do problema”
(Ives Gandra da Silva Martins Filho, “Regulamentacao
e Constitucionalidade do Novo Contrato a Prazo”,
LTr Suplemento Trabalhista 029/98, pags. 123/125).
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