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Brasilia, terg,

Protecionismo tributdrio as avessas

Ives Gandra da Silva Martins

As empresas de navegacio aérea
estrangeiras no Brasil ndo pagam
ICMS, embora todas as empresas
brasileiras sejam obrigadas a paga-
lo. Segundo interpretacéo dos gover-
nos estaduais, a Lei Complementar
n° 87/96 e o Convénio 120/96 autori-
zam esse tratamento diferenciado,
de protecdo a navegacio aérea es-
trangeira e de desestimulo a navega-
¢do aérea brasileira.

O artigo 150, inciso II, da Consti-
tuicdo do Brasil, entretanto, obriga a
um tratamento tributdrio tigorosa-
mente igual as empresas, ndo po-
dendo haver qualquer espécie de di-
ferenga. Mais do que em igualdade,
0 constituinte falou no principio da
equivaléncia, que permite que ele-
mentos heterogéneos, mas que
comportem solugdes homogéneas,
sejam tratados da mesma maneira.
O principio da equivaléncia patri-
monial no imposto sobre a renda é a
exteriorizacdo desse principio cons-
titucional, na medida em que bases
heterogéneas que implicam valores
homogeéneos sejam tratadas de for-
ma idéntica.

Os governos estaduais entendem,
todavia, que embora as empresas
estrangeiras gozem do beneficio da
nao-incidéncia, pois tratados inter-
nacionais impedem o Brasil de tri-
butd-las, as empresas brasileiras
deverdo pagar o ICMS, onerando,
num mercado brutalmente compe-
titivo, os servigos que prestam e
condenando-as, se vierem a pagar
tal iniquo e diferencial tributo, a
perder o mercado.

Nao sem razao se Ié que todas as
empresas estrangeiras estao aumen-
tando seus lucros no Brasil, E que
tém aqui a protecdo dos governos es-
taduais que ajudam a destruir as
concorrentes brasileiras, ao impor
carga tributdria apenas as nacionais,
em pobre interpretacdo de uma lei
complementar (87/96) que jamais
poderia exigir tratamento desigual
contraalei suprema.

Estou convencido de que essa for-
ma impatridtica de tratar melhor os
estrangeiros que os nacionais, sobre
ser inconstitucional e prejudicial aos
interesses do pafs, levard i destrui-
¢do, no tempo, da aviagdo comercial
brasileira, visto que ndo poderio
competir com as empresas estran-
geiras, livres do ICMS, cuja carga po-
de chegara 12% do valor da passa-
gem, e navegando, todavia, no Brasil,
por todas as cidades brasileiras.

Mais do que isto: a troca de bilhete
de companhia nacional por outro de
companhia estrangeira por solicita-
¢ao do passageiro, mediante endos-
$0, 0 que € normal na navegacio aé-
realeva, aluz da raquitica interpreta-
¢ao dos estados, a que as empresas
brasileiras paguem ICMS, embora o
preco do servico prestado vd todo pa-
Ia a empresa estrangeira. E que, nes-
sa hipdtese, a emissdo do bilhete ¢
feita pela empresa brasileira, mas a
percepcao dos recursos € da empresa
estrangeira, pelo endosso efetuado.

Outra manifesta inconstitucionali-
dade da Lei 87/96 estd em que, mes-
mo as empresas brasileiras que ope-
ram no exterior, se prestarem servi-

¢os fora do pais, estao obrigadas a
pagar ICMS no Brasil, embora a
Constituicdo em nenhum momento
exija, de servigos integralmente pres-
tados no exterior, o pagamento do
ICMS.

E de conhecimento geral que 2/3
da frota nacional é formada por “lea-
sing operacional”, isto é, os avides
sdo todos “arrendados’’. Vale dizer,
todos os aviGes nacionais que per-
correm as rotas internacionais nio
pertencem as empresas brasileiras,
mas a elas estdo cedidos precaria-
mente, podendo ser retirados, se as
empresas deixarem de pagar o arren-
damento. Esta “desnacionalizacio”
da frota nacional deve-se, em grande
parte, ao periodo em que os estados,
a partir da Constituicdo de 1988, pas-
saram a cobrar ICMS das compa-
nhias aéreas brasileiras, embora
nunca tenham cobrado das estran-
geiras, até ter a Suprema Corte consi-
derado inconstitucional tal exigéncia
lastreada no Convénio 66/88.

O certo € que, hoje, a sanha arreca-
dadora dos estados — dio isencao de
ICMS para qualquer empresa estran-
geira que queira se estabelecer em
seu territorio, mas continuam a im-
por pesada carga tributdria as em-
presas nacionais, que criaram as ri-
quezas desses estados, bastando
lembrar dos beneficios outorgados 2
industria automobilistica, nos ulti-
mos dois anos — dirige-se novamen-
te para gerar um protecionismo as
avessas, privilegiando as empresas
estrangeiras de navegacdo aérea e
punindo as nacionais que prestam

_ esse servico publico, gerando uma

concorréncia desleal, pois as emipre-
sas brasileiras nao poderao acompa-
nhar as tarifas das empresas estran-
geiras. _

Apenas esse fato, a meu ver, justifi-
caria a declara¢io da inconstitucio-
nalidade do tratamento diferenciado
que onera as empresas nacionais ¢
beneficia as estrangeiras em todos os
estados, fato suficiente para de-
monstrar que a Lei Complementar n®
87/96 nao regulou absolutamente a
navegacao aérea no pais. =

A continuar tal insensata interpre-
tacdo de uma lei tributdria, que se-
quer chegou a ser examinada pelo
Congresso Nacional, pois, redigida
por secretdrios de estados, foi apro-
vada em poucas horas pela Cimara
dos Deputados, fard com que todas
as companhias nacionais deixem de
ser brasileiras, transferindo sua sede
para outros paises, a fim de poder
usufruir, como estrangeiras, os bene-
ficios a estas conferidos e deixando
de ser tributadas pelo simples fato de-
serem brasileiras. Espero, todavia,-
que o gesto extremo nao seja neces- -
sdrio, pois caberd ao Poder Judicidrio-
dizer se tal tratamento desisonémico
fere ou ndo o artigo 150, inciso 11, da
Constituicdo do Brasil.
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