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O ESTADO DO FUTURO

E interessante notar que a necessidade do homem
de viver em sociedade --€, para os que reduzem o
direito apenas a uma fungdo de regular a
convivéncia social, nisto reside o conceito do

Direito-- fé-lo procurar sempre, desde os tempos
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primitivos, a estrutura politica capaz de
eliminar seu isolamento, suprindo sua fragilidade

pela forga da coletividade.

Diferentemente dos animais, todavia, o homem na

vida coletiva, acredita poder mudar o futuro (1).

E o certo é que o perfil do Estado futuro esta em

(1) Alvin Toffler sobre o mundo do futuro, escreve: "Se
também examinarmos cuidadosamente muitos dos outros
deslocamentos de poder citados acima, tornar-se-& aparente
que nesses casos, também, o novo papel do conhecimento --a
ascensdo do novo sistema de criagdo de riqueza-- causou ou
contribuiu para grandes deslocamentos do poder.

A dissemina¢do dessa nova economia do conhecimento &, de
fato, a nova forga explosiva gque langou as economias
avangadas numa feroz concorréncia global, colocou as
nag¢gSes socialistas diante de sua irremedidvel
obsolescéncia, obrigou muitas "nagdées em desenvolvimento"
a4 se desfazerem de suas estratégias econdémicas
tradicionais, e agora est4 deslocando profundamente as
relagdes de poder nas esferas pessoal e piiblica.

Numa observacgédo premonitéria, Winston Churchill disse,
certa vez, que "os impérios do futuro sdo os impérios da
mente”, Hoje, essa observag¢do tornou-se realidade. 0 gque
ainda ndo foi reconhecido & © grau até o qual o pboder
bruto elementar - tanto no nivel da vida privada quanto no
nivel do império - sersa transformado nas décadas futuras
como resultado do novo papel da "mente" (POWERSHIFT: As
Mudang¢as do Poder, 22 ed., ed. Record, 1990, p. 34).
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Plena mudanga. Do Estado Classico surgido do
constitucionalismo moderno, apés a Revolugao
Americana e Francesa, para o) Estado
Plurinacional, que adentrard o Século XXI, ha um
abismo profundo. as categorias juridicas que hoje
0 conformam, diferem e em muito daquelas que o
plasmaram no Século XIX e XX, o mesmo se dizendo
da conformagdo social, das fungdes politicas e
administrativas e da concepgao filoséfica da
individualidade, de tal forma que um choque
permanente se faz entre cada individuo que vive
em sociedade e a prépria estrutura politica desta
sociedade, que impde restrigdes para a

convivéncia possivel.

E, na formulagido das estruturas politicas, desde
a aldeia primitiva ao Estado atual, é o aspirante
a0 poder --individuo diferenciado e ambicioso--
aquele que determina o desenho dessa estrutura. A
histéria da humanidade €, na verdade, uma
histéria dos detentores do poder e de sua 1luta
para procuréa-lo ou manté~lo, sendo o povo apenas

um instrumento para suas ambigdes (2).

(2) J4 disse: "Montesquieu, ao escrever © seu "Do Espirito

das Leis", fé-]o a partir de duas realidades que o
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impressionaram vivamente, a saber: o sucesso politico do
modelo inglés e a absoluta descrenga na natureza humana.

Do modelo inglés tirou, pelas ligSes de Locke e por sua
observagdo pessoal, a certeza de que o controle exercido
bela monarquia e pelo bovo sobre o Parlamento e o Gabinete
ofertariam a estabilidade necessdria & harmonia de
pboderes, posto que ninguém poderia exercé-los de forma
absoluta, em fungio dos freios e contrafreios de uns
sobre os outros.

Montesquieu introduziu, de forma cientifica, a tripartigdo
dos poderes, acrescentando & observagdo inglesa e aos
estudos de Locke, o Poder Judicidrio, como poder
independente.

E interessante notar que a ligdo inglesa ndo permitia
fosse realgado o Poder Judicidrio, visto que o exercicio
da administragdo da justiga na tradi¢do costumeira insular
--mais dddiva do Estado e do monarca que um direito da
plebe-- levou Montesquieu a nele descortinar um complexo
orgadnice formado a partir da ligdo dos romanos, pela
influéncia do pretorianismo semi-independente, assim como
da dos béarbaros € povos autdctones pela experiéncia
milenar do direito repetitivo. Nio se esqueceu, por outro
lado, da influéncia da Igreja até a Reforma. Assim, ndo
obstante, & época de Montesquieu, o poder-dever de julgar
€ & certeza da administragdo de Jjustiga ter evoluido, na
Inglaterra, a razodvel grau de independéncia, Locke nédo
chegou a descortinar forga prépria de Separagdo, comoc o
fez Montesquieu.

Montesquieu intuiu a importadncia de tal independéncia, na
medida em que a natureza humana é fraca e a fragueza a
servigo da forga do poder provoca, decorrencialmente, a
prdatica de uma justiga injusta.

A necessidade, bortanto, de o poder controlar o poder, fé-
lo separar o exercicio da feitura das leis (Poder

Legislativo), de execugdo das normas (Poder Executivo) e
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Desde o homem de Neandertal, passando pela
Civilizagao Cro-Magnon, pelos impérios do
préximo, médio e extremo oriente, como os
elamitas, babilénios, assirios, miténios,
hititas, egipcios, hindus, chineses e os povos do
Japao, ou dos impérios americanos do planalto
mexicano ou das Cordilheiras dos Andes até a
civilizagao grega, o que se vé €, exclusivamente,
O exXxercicio do poder por aqueles que o
conquistam, fazendo dele uso, quase sempre
abusivo, sobre um povo, que, nos primeiros
milénios, os considerava como semideuses ou pelo

menos como representantes das divindades.

E interessante notar que os indmeros Cédigos
(Entemena, Urukagina, Gudea, Urnamunu, Lipit~

Ishtar, Shulgi, Eshnuna, Hamurabi, leis de Mand

de interpretagdo oficial do Direito e aplicag¢do da Justiga
(Poder Judicidrio) Ao dizer: "Acontece sempre que todos os
homens, quando tém poder, se inclinam a seu abuso, até
encontrar limites" e ao concluir que € necessdrio que o
"poder constitua um freio para o poder", sintetizou sua
braticidade a partir da descrenga na natureza humana”
{Separagdo de Poderes no Brasil, volume IV, ed. PrND/IASP,
1985, p. 27/28).
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etc.) "outorgados" ao povo por mera deferéncia do
soberano, que falava em nome dos deuses, trazem
esta marca da representagao divina e da
necessidade dos sdditos obedecé-lo, pois assim
desejavam os senhores da vida e da morte, ou

seja, as criaturas celestiais (3).

A revolugdo do Direito e do Estado, de rigor,

(3) Federico Lara Peinado lembra que: "El Cédigo de Lipit-
Ishtar, de base netamente sumeria, si se compara con los
de Urukagina y Urnammu, presenta su prélogo bajo ropajes
himnicso (en el museo del Louvre se conserva una copia del
mismo considerada hasta 1948 como um Himno dedicado a
Lipit-Ishtar), en donde se declara la eleccién divina del
rey tanto para gobernar como bara establecer en el pais la
equidad y la justicia, gracias a las nuevas medidas que
supo adoptar.

El cuerpo legal, redactado también bajo férmulas
condicionales, contempla los siguientes temas: alquier de
barcas, bienes raices (especialmente huertos), eslavos,
impuestos, dafios, falsa acusacidn, fundos, sucesidn,
matrimonio y alquiler de bueyes. E1 epilogo vuelve na
reiterar la voluntad del rey de crear justicia, recordando
la ereccién de la estela en que figuraba el Cédigo (estela
no localizada), bendice a quien lo respete Y lanza
maldiciones contra guienes hagan Ilo contrario, todo ello
en un formulismo que sera copiado mds tarde por Hammurabi
e incorporado en su famoso Cédigo" (Curso Modelo Politico

Brasileiro: A separagdo de poderes no Brasil, Ed.

PrND/IASP, 1985, p. 27).
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ocorre com os dgregos, que, abrindo um campo novo
a filosofia e a reflexio politica e sobre o
préprio homem, descortinam horizontes novos a sua
aventura sobre a Terra, exigindo do Direito, algo
mais do que simplesmente regular as relagdes dos
governados, pois os governantes se postavam acima

de qualquer lei.

As leis de Dracon, Licurgo, Solon s3o leis mais
abrangentes, em que o ser humano delas mais
participa e tem mais direitos, lembrando-se que,
embora elitista, a democracia grega de Atenas foi
uma democracia de voto e Roma, que desde o século
VI antes de Cristo sofreu a influéncia grega, ja
no Século V iniciou sua experiéncia republicana,
com uma democracia também elitista --menos que a
grega-- numa interagdo maior entre o povo e os

detentores do poder.

A filosofia grega, todavia, foi insuficiente para
a criagdao de um dominio grego. Nem mesmo
Alexandre, macedénio, conseguiu obter a unido do
povo, apesar da extensio de suas conquistas, pois
sua morte prematura esfacelou o império criado

entre trés dinastias e povos (Seléucidas,
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Aqueménidas e L&gidas).

Os romanos, todavia, mais brilhantes na filosofia
€ na arte, tiveram o génio de instrumentalizar as
conquistas culturais dos gregos, através do
Direito, transformando-o, pela primeira vez, em
mecanismo de conquista e de sequranga, tanto para

vencedores como para vencidos.

O Império Romano &, em verdade, a fonte do novo
Direito, que ofertava certeza e protegia a tantos
quantos se colocavam ou eram colocados sob o
dominio de seus governantes, tendo garantido a
permanéncia de um império que, entre o Oriente e
Ocidente, durou 2.000 anos (711 A.C. - 1453 D.C.)
(4).

(4) Escrevi: "HA mesmo agueles que encontram na descoberta
do gquadrildtero romano, capaz de suportar a firia dos
adversdrios em quatro frentes (0s escudeiros protegiam os
arqueiros, na infantaria, em verdadeiro quadrado), o
sucesso militar permanente, ao ponto de, no periodo da
"pax romana" (quase dois séculos), o império dominar o
mundo com apenas trezentos e cinquenta mil homens em suas
forgas distribuidas por trés continentes. O quadrilitero
romano substitui com vantagem a falange maceddnica, em que

0s lanceiros avangavam em filas dobradas, mas incapazes de
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mobilidade maior em face de um ataque pelos flancos.

Eu, pessoalmente, tenho visdo diversa. Entendo que o
Sucesso romano em que, a centralizagdo politica &
acompanhada de uma descentralizagdo administrativa, nasce
fruto do exclusivo da instrumentalizagéo do direito, como
alicerce para a conquista do mundo.

Entendendo que, apés os gregos, ndo mais €& possivel o
dominio de outros paises, nos estilos dos antigos
impérios, em que a classe dominante, vinculada a uma
presumida vocagdo divina para o governo, e a classe
dominada, cuja subordinagdo faz-se bacificamente, pois sem
forgas, conhecimento ou sentido insurreicionais, para
contestar o poder dos boderosos, compunham um quadro, no
qual o direito apenas regulava as questées, mas nio
influfa nas questdes do governo.

Antes dos gregos e dos romanos ndo hé que se falar em um
direito abrangente, cuidando de todos os aspectos da vida
social, mas de um direito regulador da sociedade, porém
destinado aos governados em suas inter-relagdes ou nas
relagbées com o Estado, colocando, todavia, 4 margem da
subordinagdo juridica os detentores do poder.

Mais do que isto, se o direito comercial Iinternacional
existe, por questdo de evolugdo econémica dos impérios,
tal regulagdo decorre menos de seu respeito 4&s leis
internacionais dos povos e mais das necessidades
pertinentes as complementagdes econdémicas dos primeiros
Estados, imposto que, sempre que ndo subordinem os mais
fracos pela forga, O5 governos se submetem nesta
complementagdo, 4s regras costumeiras do comércio, em
suas insuficiéncias produtivas.

Compreende-se, pois, o papel dos fenicios e dos gregos,
nagdes voltadas para o Mediterrineo, nesta unido comercial
entre os reinos e impérios, em mobilidade que lhes di em
grande parte, sem forgas excepcionais, a permanéncia como

povos de ligagdo entre os povos.,
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Nem mesmo a queda do Império Romano do Ocidente
afastou a instrumentalidade do Direito, ao ponto
de a Idade Média, com todos os reinos e feudos
criados na Europa, ter sobrevivido em grande
parte face a heranga cultural e juridica de Roma.
Portugal, o primeiro pais a fortalecer-se como
nagao no inicio do 2¢ milénio, foi também o
primeiro a regulamentar seu direito,
posteriormente conformado, de forma mais estavel,
com as  Ordenagbes Afonsinas, Manuelinas e

Felipinas.

O direito, todavia, mais interno exteriorizado, ndo & o
alicerce do dominio, que se faz, antes dos gregos e
romanos, pela forga e pelo respeito aos poderosos, na
tradig¢do de que seu poder vinha dos deuses.

Os gregos descobrem a dignidade dos ser humano em sua
blenitude e que todos nascem com alguns direitos inatos,
tornando dificil, apdés sua reflexdo histdrica, gque o
dominio dos povos faga sem gque se leve em conta esta nova
visdo do homem governado e daquele governante.

E o povo que aprende a li¢do grega e a instrumentaliza,
por um conjunto de normas em que esta realidade é
assegurada, é exatamente o povo romano.

A instrumentalizagéo do novo estdgio do homem formado, com
uma dignidade prépria descoberta pelos gregos, é realizada
pelos  romanos, através do direito" {Comentdrios a

Constituigdo, 19 Volume, ed. Saraiva, 1988, p. 46/48).

-10-
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O perfil do Ocidente ou do Oriente Romano,
todavia, chocou-se com a formagdo dos Estados
Arabes ou Turcos, ambos, a partir da Hégira (622
A.C.), influenciados dramaticamente pelo sentido

de missdo do Alcorio e do Isla.

Os choques que levaram os turcos a vencerem os
persas, parte do Isld e da Roma Oriental, tendo,
algumas vezes, chegado perto do dominio da Europa
--em duas oportunidades sitiaram Viena--, nao
foram suficientes para impedir o renascimento do
Ocidente, nao sé com as grandes descobertas dos
portugueses e dos espanhdis formados na Escola
portuguesa de Sagres, como da criagadao dos
impérios do quinhentismo (inglés, francés,
veneziano, espanhol-germénico). Destes,
permaneceram o inglés, francés, espanhol e o de
eénor  porte portugués, apds a divisdo dos
Hapsburgos, quando cCarlos v deixou a cada um de
seus herdeiros, parte do império, ou seja, a
Espanha e a Alemanha. Esta, como a Italia, com o
enfraquecimento da Repiblica de Veneza, sé veio a
estar unificada no século passado, quando, entdo,
Inglaterra e Franga detinham parte das terras do

Globo e um novo pais surgia, com forga

-11-
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surpreendente a época, ou seja, os Estados Unidos

da América.

A  unificagdo da 1Italia e da Alemanha, o
constitucionalismo moderno, o fortalecimento dos
grandes impérios no século XIX e seu
esfacelamento no século XX, as duas grandes
guerras mundiais, n&do alteraram em muito a
caracteristica de que os Estados ganham o perfil
que os detentores do Poder imponham. E de se
lembrar que, nas democracias apés a Constituigao
americana e a francesa da Revolugao de 1789, o
direito criado pelos detentores do poder tornou-
se mais dificil de ser modificado e ofertou
garantia maior ao povo que nos séculos
anteriores. Nem por isto coube ao povo decidir o
que era melhor para seus interesses e ideais,
escolha exclusiva daqueles que alcangavam o poder

com o Gnico ideal de ter e exercer poder (5).

(5) Rotrou e Racine, com boesia e perspicédcia, esculpem o
perfil do detentor do poder: "Tous les crimes sont beaux,
dont un tréne est le prix" (Rotrou, Inocente fidelidade,
I, 2);

"Le nom de pére, Atale, est un titre vulgaire:

C'est un don que le ciel ne nous refuse, guére.

Un bonheur si commum n'a pour moi rien de doux,

-12-
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Desta forma, o homem, que tem sua prépria
individualidade, mas que 8o sobrevive
coletivamente, nio dirige no Estado Moderno, como
nao dirigia, nas estruturas politicas passadas,
seu destino, sendo este definido por aqueles que
assumem o poder, legitimamente ou nao, e que, na
esmagadora maioria das vezes, ambicionam apenas a
ter o poder pelo poder, inclusive nas mais

avangadas democracias do mundo (6).

Ce n'est pas un bonheur, s'il ne fait les jaloux,
Mais le tréne est un bien dont le ciel est avare;
Du reste des mortels ce haut rang nous separe" (Racine, A

Tebaida).

(6) Escrevi: "Foi Maquiavel que retomou, todavia, em
profundidade, o estudo da esséncia do poder em seus dois
cldssicos livros "0 Principe" e "Comentdrios sobre a
Primeira Década de Tito Livio“. Ao contrdrio do que muitos
bensam, Maquiavel ndo foi avesso as boas formas de governo
ou ds mds formas, enquanto simples andlise do exercicio do
boder. Entendeu que as boas formas de governo sdo mais
estdveis que as m&s, sempre vinculando as formas as
pessoas que exercitam o dominio. Sob este ponto de vista,
entretanto, ndo se iludiu, declarando que a esséncia do
poder estd em sua manutengdo. O fendémeno pertinente,
enquanto poder diagnosticado, reside em que € bom, se se
mantiver; & mau se ndo se mantiver; bom governante seré
agquele que eliminar seus inimigos e mau aguele que for

derrubado, independente de ambos fazerem bons ou maus

-13-
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A evidéncia, o direito imposto pelos que detém o
poder para permitir a convivéncia social, nas
democracias modernas, oferta incomensuravelmente
mais garantias ao cidadadao do que aquele que
vigorava em qualquer Estado no passado. Nem por
isto a sociedade & a condutora de seus destinos,
tarefa da qual se encarregam aqueles que ela
elege entre o limitado elenco de 4&vidos pelo
poder, que sao os politicos. 0O povo sequer
participa diretamente da escolha dos que conduzem
a magquina administrativa, quase sempre feita por
concursos técnicos, embora seja ainda a melhor

forma de escolha do burocrata.

Nao sem razao, Hart declarava que o Direito, que
conforma o Estado, é feito, nas democracias, para
servir a governantes e governados, mas, por ser
feito pelos governantes, serve muito mais aos

governantes que aos governados ("The concept of

governos. A anatomia do boder, portanto, bara Maquiavel,
visto ndo sob o prisma externo, mas radiograficamente,
dispensa critérios morais ou éticos. A evidéncia, em tal
linha, os meios justificam os fins e o fim maior & a
detengdo do poder" (Curso Modelo Politico Brasileiro: A

Separagdo de poderes no Brasil, ob. cit., p. 18).

-14-
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Law, Ed. Clarendon, Oxford, 1961).

Neste quadro, o Estado Moderno, gque pode ser
dividido em democratico e totalitério, ambos com
seu regime Jjuridico proprio, e que existe em
fungdo dos trés elementos que o conformam (povo,
territdério e poder), é um Estado que nao preenche
-~-até por forgca de sua multiplicagdao e
enfraquecimento-- as necessidades e os anseios do
cidaddo, cuja individualidade Cresce na medida em
que seu perfil cultural também cresce, mas cujas
aspiragdes sdo cada vez mais limitadas pela
prépria incompeténcia do Estado em atendé-las e
pela incapacidade da sociedade, que deve
sustentar o Estado, de suprir as insuficiéncias
estatais para atender suas finalidades
essenciais. Muitos autores ja falam, hoje, no
fracasso do Estado Moderno, no fim da histéria,
no caos do futuro econémico, sem perceberem que o
homem tende sempre a responder aos desafios com
uma criatividade notavel, que 1lhe permite
sobreviver, mesmo nos meios e periodos mais

dificeis e adversos.

Em outras palavras, o Estado Moderno esta, em sua

-15-
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formulagdo classica de soberania absoluta,
falido, devendo ceder campo a um Estado

diferente, no futuro.

~II-

No passado muito se discutiu sobre as formas de
Estado (Federagdo e Unitdrio) e sobre as
finalidades do Estado (garantir a liberdade ou a
ordem para gerar desenvolvimento e bem-estar,
gquando a obtengdo dos dois objetivos torna-se

dificil) (7).

(7) Escrevi: "Hegel, nas obras de sua Jjuventude, ao buscar
um sentido para a Constituigdo, contestava o
contratualismo de Rousseau, afirmando que le]
"jusnaturalismo" roussoniano era utépico e que, mais do
que garantir a liberdade individual, caberia ao Estado
garantir a ordem, que bropicia a paz desejada pela
coletividade e implica a liberdade coletiva.

O debate de mais de 2 séculos atrés deve ser recolocado
agora em outro patamar. Ao garantir essa liberdade sem
limites, o Estade Moderno ndo estaria abdicando de sua
fungdo de assegqurar a ordem bpara a coletividade? A
democracia plena, que importa o respeito fundamental aos
direitos individuais, nio implicaria uma redugdo da
eficiéncia do Estado e a desordem social? Por outro lado,
ao pretender valorizar a ordem sobre a liberdade, a fim de
assegurar a paz coletiva, néo estaria o Estado

transformando a ordem em poder tirdnico, restringindo a

~16-



lves Gandra da Silva Martins

A Federagdo nado é forma de Estado que predomina

nos quase 200 paises que compdem a Organizagdo

democracia, gquando ndo a eliminando? E © interesse
coletivo, a paz social nao correriam ¢ risco de
representar, apenas, a opinido dos detentores do poder,
gue visualizariam na eliminagdo da liberdade de
contestagdo, a aparéncia de que teriam conseguido uma paz,
ndo conquistada, mas imposta e a custa de um direito
natural supremo, que é a liberdade?

Hegel, ao preferir o Estado mantenedor da ordem social,
mais do que da liberdade individual --talvez por esta
razdo Marx se identificou tdo intensamente com os escritos
de Hegel, principalmente os da juventude, sobre a
Constituigdo--, nac enfrentou, na forma de governo
constitucional que concebeu, representado bela monarquia
"desejada" pelo povo, aspecto fundamental, qual seja, o da
qualidade do governo. Em outras palavras, em seus estudos
sobre a sociedade civil, criticava o patrimonialismo do
direito  romano, ém que os interesses particulares
pbrevaleciam sobre os interesses do Estado, assim como o
constitucionalismo inglés e americano, mas ndo aflorava os
problemas fundamentais da monarquia "dirigida" pelo povo,
quais sejam, o da qualidade do governo, de um lado, e o da
aferigdo da vontade popular voltada para o interesse
coletivo de outro. Aos gque lerem sua obra a respeito do
direito, barece --ao menos para mim, me pareceu-~- como
alicergada em pressupostos jusnaturalistas. De rigor, seus
escritos revelam a conformagdo de um homem e de uma
sociedade ideais, sem os defeitos préprios que perfilam as
grandezas e as mesquinharias de sua aventura sobre a
terra” (Uma Visdo do Mundo Contemporaneo, Ed. Pioneira,
1996, p. 155).

-17-
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das NagSes Unidas. Representando um custo
administrativo maior para a sociedade, obrigada a
manter duas estruturas de poder (no Brasil,
trés), tendem os paises para a forma de Estado

Unitério, com descentralizagao administrativa.

As Federacgdes existentes, por outro lado, nao se
assemelham. Fala-se emn Federalismo Assimétrico,
decorrente da forma que cada pais nao unitario
conforma seu sistema federativo. A Federacgao
Suiga corresponde a jungdo de regides distintas,
com idiomas distintos ha muitos séculos. Parece-
Se mais a reunido de Estados ou Confederacgao de
Estados, do que a unizo de regides autdnomas, tal

© nivel de autonomia que seus cantdes possuem.

Os séculos de vivéncia federativa deram-lhe uma
estabilidade impossivel de Sser conseguida, no

mundo atual, por outras Federacgoes.

A Americana surgiu da Revolugdo contra os
ingleses e, até a Constituigao de 1787, discutiu-
se muito se deveria ser uma Confederacdo de

Estados Unidos ou uma Federacdo de Estados

-18-
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Autdnomos., 0 seu equilibrio decorre da
representatividade semelhante das quatro regides
do pais, nos 3 érgdos dirigentes (Senado, Camara
e Colegiado para escolha do presidente) em gue o
nivel da pPopulagao (regides Sul, Norte, Centro e
Oeste) & representado pProporcionalmente, sendo
que os Estados menores nao tém direito a mais do

que um parlamentar na Camara.

A Federagdo brasileira & artificial. Criada com a
Repiblica, nunca teve vida autdénoma e foi
alargada por interesses politicos, com séria
distorgao representativa, ao ponto de a maioria

da populagdo ter a minoria do Senado e da Camara

dos Deputados (8).

(8) Celso Ribeiro Bastos, rememora a ligdo de Bernard
Schwartz ao dizer: "Nas palavras daquele que é, talvez, o
mais conhecido constitucionalista americano, Bernard

Schwartz, sdo as seguintes as caracteristicas principais

de uma Federacdo:

12) A Unido de certas entidades politicas auténomas (os
Estados) para finalidades comuns.

22) A divisdo dos pboderes legislativos entre o Governo
Federal e os Estados componentes, divisio regida pelo
brincipio de que o primeiro é um "governo de poderes

enumerados”, enquanto og Ultimos sdo governos de "poderes

residuais".

39) A operacdo direta, na maior, parte, de cada um desses
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O peso da Federagdo suiga é pequeno, pelo nivel
de descentralizagdo politica e administrativa. 0
peso da Federacdo americana & suportavel, em face
da equilibrada Irepresentatividade de todas as
regides do pais. A Federagcdo Brasileira &
insuportavel, pelas profundas distorgdes de
Tepresentatividade e pela criagado de entidades
autdnomas estaduais e municipais, sem quaisquer

condigdes de auto-sustentacgao.

Com uma carga tributdria prevista para 1998 de
quase 33% sobre o PIB, parcela substancial (mais
de 50%) das receitas tributdrias & destinada
exclusivamente ao pagamento da mao-de-obra
oficial, pouco sobrando para a manutengdo e

brestagao de servicos piblicos.

centros de governo, dentro de sua esfera especifica, sobre
todas as pessoas e propriedades compreendidas nos seus
limites territoriais.

428) A provisdo de cada centro com o completo aparelhamento
de execugdo da lei, quer por barte do Executivo, quer do
Judicidrio.

52) A supremacia do Governo federal, dentro de sua esfera
especifica, sobre qualquer ponto discutivel, do poder
estadual” (Comentdrios a Constitui¢do do Brasil, 1o

volume, ob. cit., p. 225/226).
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Os paises federativos 1levam desvantagem, pelo
custo politico das esferas de governo gue criam,
em relagdo aos Estados Unitédrios, razdo pela qual
sobre nao serem numerosas, tenderao, a meu ver, a
um processo ou de esfacelamento, quando niao de
divisdo de Estados em paises, ou de contragido de
estruturas, com uma centralizagao do poder maior,
em face do fendmeno que estudarei na 4a. parte do
trabalho, da formagao dos espagos dJgeopoliticos

plurinacionais.

O perfil da Federacgao cléssica, com a
descentralizagao politica, financeira e
administrativa, tenderd a ceder campo para uma
centralizagdo maior, em busca de governabilidade
e de formulagao de acordos e tratados

internacionais (9).

(9) "Santi Romano, Principios de direito constitucional
geral, Revista dos Tribunais, 1977, p. 180: "Mais
particularmente, para gue se tenha um Estado Federal &
necessério:

a) que ele, como todos O0s estados, tenha territério
préprio, populacio, compreendendo a dos estados-membros, e

ordenag¢do juridica que possua cardter origindrio, e,
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Por outro lado, os sistemas de governo
(ditatorial, presidencialista, monarquico
parlamentar ou repiblica parlamentar) tenderido a

ser reexaminados, & luz da crescente insatisfacao

portanto, ndo derive de tais estados.

b) que também sejam elementos do Estado Federal os estados
subordinados que, por sua vez, tenham territério e
cidaddos préprios, e que sejam ordenagdes juridicas
origindrias, isto &, independentes, pela sua fonte, das do
Estado federal;

c) que estes estados-membros, nas  suas reciprocas
relagbes, formem uma Unido paritdria. Faltando o primeiro
requisito - ou seja, se a Unido ndo fosse um Estado --ter-
se-ia uma simples confederagdo; faltando o sequndo~- isto
é, se os paises subordinados ndo fossem verdadeiros e
préprios estados --ter-se-ia um estado unitdrio e ndo uma
Unido de Estados; faltando o terceiro-- ou melhor se os
estados-membros ndo constituirem entre si uma corporagio -
~ter-se-ia, como na vassalagem, tantas Unides quantos
forem os estados independentes, nio uma dnica Unido.
Convém notar, porém, que a figura do Estado federal & uma
das mais controvertidas e freqiientemente 1lhe tem sido
negada a consisténcia, ora sustentado-se que os estados-
membros, devido & sua subordinag¢do, ndo séo verdadeiros
estados --e portanto reduzindo o Estado Federal a um
Estado Unitério, constitucionalmente e naoc apenas
administrativamente descentralizado-- ora, inversamente
negando que o Estado Federal seja um verdadeiro Estado e
bportanto reduzindo-o a uma simples Confedera¢io, embora

com vinculos entre os estados-membros mais estreitos que

OS normais”.
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dos resultados na "performance" do Estado,

principalmente do Estado do Bem-Estar Social.

Tendo o homem do século XX descortinado a
relevdncia de seus direitos e alargado suas
aspiragdes em face do conhecimento e da cultura a
que teve acesso, cada vez mais percebe ser menos
fdcil atingir suas aspiragées e mais dificil o
Estado suprir suas insuficiéncias, razao pela
qual é um potencial revoluciondrio, mesmo nas

sociedades mais estéaveis.,

O homem do Século XX é um homem que aprendeu a
conhecer seus direitos, a comparar seu estado
atual com outros que estdo em melhor situacgdo, a
desejar exercé-los em toda a ampliddo, segundo o
auto-retrato valorizado que faz de si mesmo, mas
que nao vé como realizd-los e como 0 Estado

protegé-lo (10).

(10) Arnoldo Wald prevé: "a conclusdo de Barber, & qual
aludiu o Presidente Clinton, em recente pronunciamento, &
que a democracia e a unidade nacional podem ser ameagadas
pela globalizagdo, cabendo ao Poder Piblico garantir a
manutengdo do Estado de Direito e dos valores humanos

fundamentais. A defesa da sociedade civil e do regime
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democritico dependem, pois, do combate que o Estado deve
manter para preservar tanto os direitos individuais quanto
as tradig¢ées e os valores da nacionalidade, gue garantem a
solidariedade, a coesdo social e a seguranga juridica,
evitando que a hegemonia de qualquer Pais ou de qualquer
grupo possa tolher o desenvolvimento livre e racional dos
demais e que gualguer ideologia politica ou formagdo
religiosa consiga abalar o sistema democrdtico e o
desenvolvimento da sociedade civil do gqual o Estado é o
representante, mas ndo o titular.

Trata-se, pois: a) de substituir o capitalismo selvagem,
com uma visdo limitada a curto prazo, por um social-
capitalismo humanista baseado no espirito de parceria e
confianga; b) reformular o Estado, dando-1lhe
flexibilidade, caracterizando-o como entidade
descentralizada na tomada de decisdes e tornando-o modesto
has suas ambigbes, mas eficiente no cumprimento de suas
metas, como catalisador do desenvolvimento econdmico e
social, provedor da justiga, da seguranga, da educagdo e
da saide e garantidor dos direitos individuais e
coletivos; c) dar & democracia um  sentido mais
participativo, mobilizando a sociedade civil e as
entidades intermedidrias, privadas e piiblicas, aproximando
©s representantes do povo dos seus eleitores, por um
sistema eleitoral mais adequado, o aprimoramento dos
partidos e uma Tepresentagdo politica mais egqiiitativa,
conciliando-se liberdade e responsabilidade.

Nessa reformulagdo do Estado, criando novos equilibrios e
aprimorando a democracia, sob todas as suas formas, ndo sé
na eleig¢do dos governantes mas também na gestao da
sociedade, é possivel que, finalmente, a chamada "terceira
onda" permita que, na palavra de poeta, se encontrem
finalmente a histéria e a esperanga” (Desafios do Século

XXI, Ed. Pioneira, 1997, p. 65).
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O homem do século XX, por outro lado, é um homem
que nao tem valores. Nio se sente obrigado a
respeitar a Deus, a Familia e a P&atria. Quer
apenas a sua auto-realizagdo e, para obté-la,

pisoteia valores tradicionais.

Ora, este homem, gque mesmo quando analfabeto, &
bem informado, pela velocidade da noticia e
acesso aos veliculos de comunicagdo, é um homem
descompromissado com a ordem. S6é a respeita, se

ela o proteger e lhe der o que deseja.

O homem do século XX é um homem gque tem um
conceito de liberdade extremado. Liberdade é o
direito de fazer o que bem entende. Tal conceito,
em que a liberdade dos outros é irrelevante, faz
do homem do século XX um inconformado e
descompromissado com o estamento vigente,
disposto a viola-lo sempre que possivel, através
da sonegagdo de impostos, da corrupcgao, da
invasdo da propriedade alheia sob a alegagao de
que € '"expropriatéria do bem-estar comum”, da
violéncia familiar, do adultério, da tentativa de

imposigdo de seu estilo as autoridades e a
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sociedade, mesmo quando representando grupos

minoritéarios.

O homem do século XX, quando no governo, tende a
auto-satisfagao, sendo, na maior parte das vezes,
corrupto. Quando tem em suas mios a imprensa,
tende a impor seus valores morais mais do que
informar de forma neutra. Na diregdo sindical,
tende a alavancar sua propria carreira politica
€, quando na empresa, a enriquecer-se a qualquer

custo (11).

(11) Antonio Delfim Neto apresenta sugestées para o
crescimento do pais, que reduziria os problemas do
cidaddo, a saber: "as politicas econdmicas que produzem o
Crescimento e consolidam o brocesso democrdtico podem,
portanto, ser identificadas com agquelas que geram a
estabilidade macroecondmica, a eficiéncia microecondmica e
abrem a economia bara o comércio internacional. Elas
incluem:

1. Uma definig¢do clara de que todos os cidadios e empresas
nacionais ou estrangeiras estdo sujeitos & mesma lei e que
a propriedade privada, fundamental para o funcionamento do
mercado, é plenamente assegurada.

2. O estimulo & ampliagdo do investimento privado. o
governo deve reduzir ao minimo suas despesas de custeio e
concentrar o uso de sua boupanga na formag¢do do “capital
humano” (educagdo e salde) e na infra-estrutura que, por
suas externalidades, elevam a produtividade do

investimento privado.

-26-



Ilves Gandra da Silva Martins

3. Um sistema tributdrio relativamente neutro do ponto de
vista alocativo e que ndo distorga a intermediagdo
financeira que liga a poupanga ao investimento. Ele deve
estimular o aumento da oferta de trabalho e nio
discriminar contra a formagdo de poupanga. E preferivel
deixar ao préprio mercado a decisdo de consumir hoje ou
investir para consumir no futuro,

4. Uma formagdo de pregos 1livre, com tantos mercados
guantos forem necessédrios.

5. Uma politica de esclarecimento publico que induza a
redugdo da taxa de fertilidade da populagéo.

6. Uma abertura comercial e financeira para o exterior com
a taxa de cdmbio realista e redug¢do das tarifas efetivas.
Se possivel, é melhor Introduzir uma modesta tarifa
nominal dnica, gque incida sobre todas as limportag¢des. A
ampla liberalizagdo do movimento de capitais coloca,
entretanto, alguns riscos importantes para os Pafses em
vias de desenvolvimento. Ela facilitou um certo laxismo de
credores (4vidos por juro alto) e devedores (vitimas da
miopia) que tem produzido déficits em conta corrente para
financiar o consumo, o gue € insustentdvel no longo prazo.
A lintegragdo exige uma politica financeira adequada para
manter o controle desses déficits, gue devem, de
breferéncia, ser financiados por investimentos diretos ou
por empréstimos de longo prazo.

7. Um estimulo & absorgdo do conhecimento e da tecnologia
disponivel e § breparagdo do capital humano necessdrio a
pesquisa cientifica e geragdao do progresso técnico.
Quando, por gqualquer motivo, for julgado conveniente e
necessdrio o suporte governamental a alguma atividade
econdmica (devido a rendimentos crescentes,
externalidades, estrutura do mercado, tamanho do mercado,
falhas do mercado), é preferivel fazé-lo clara e
diretamente corrigindo a distorgdo interna, mas obrigando

© setor beneficiado a, desde o inicio, mostrar sua
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Todos apregoam a liberdade e que o Estado deve
garanti-la, mas ninguém tem compromisso com a sua
manutengado, porque o homem do século XX aprendeu
a ter direitos, mas ndo aprendeu a viver os

deveres correspondentes.

Com o crescimento dos problemas de convivéncia do
fim do século, com a tecnologia substituindo a
mao-de-obra e acelerando o desemprego, com o
descomprometimento do homem em relagado a valores
mais elevados, a titulo de exercer sua liberdade,
em muitos paises, a ordem esti em choque, pois o
homem do século XX pretende impor a sua ordem, a
sua liberdade, os seus valores desfigurados ao

Estado, pelo rompimento da ordem vigente.

Coloca-se, pois, o antigo tema: deveria o Estado
garantir a ordem ou a liberdade, para propiciar o
desenvolvimento? Lembre-se que Rousseau
acreditava no ‘"contrato social” na origem da

formagdo do Estado, que deveria garantir a

competitividade externa" (Desafios do Século XXI, ob.

cit., p. 37/38).
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liberdade e Hegel, em seus primeiros estudos
constitucionais, que, para garantir o
desenvolvimento e a liberdade futura, é

fundamental garantir primeiro a ordem.

Creio que um dos problemas mais sérios que o
Estado do futuro enfrentard, seri este dilema.
Para nao se deformar, na transigdo, devera o
Estado garantir a ordem ou a liberdade, se forem
incompativeis? E o grande desafio das democracias
€ saber até que ponto estdo preparadas para
garantir a ordem e g liberdade, com a
desfigurag@o do homem do século XX, no interesse

da coletividade (12).

(12) Escrevi: "E, 3 evidéncia, a medida em que hd um
e€sgargamento do tecido social --com os homens perdendo a
nogdo dos valores e da ética, da solidariedade e do
comportamento digno, a titulo de viver a liberdade sem
limites de expressdo, que é veiculada pelos meios de
comunicag¢do, onde certos desajustados, com pboder, terminam
bor impor leituras e programas corrosivos--, a liberdade
irresponsével, garantida pelo Estado, gera mais desordem e
inseguranga do que se o Estado se Preocupasse, nao com a
ordem tirdnica, mas com aguela que permitisse fazer
prevalecer a valorizacdo dos aspectos mais positivos da
bessoa humana do que os negativos.

A histdéria da humanidade demonstra que sempre gque had uma

deterioragdo de valores, as civilizagbes ndo resistem. A
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-ITI~

A globalizagdo da Economia, que favorece os
Estados mais desenvolvidos e com maior tecnologia
@ capitais a dominar o mercado mundial, a
tecnologia substitutiva do homem pela maquina, o
desemprego estrutural, além do conjuntural
topico, a consciencializagdo da sociedade quanto
aos seus direitos, com pequena percepgao de seus
deveres, a multiplicagdo das minorias que desejam

impor seu estilo de vida, o narcotrafico, com seu

Reptiblica Romana cedeu ao Império Romano pela descrenca,
sendo isolada a voz de Cicero no dltimo século
republicano. Os bé&rbaros venceram uma Roma afeminada, no
século V, e os turcos, Bizdncio, no século XV, carente de
valores reais. A monarquia francesa foi derrubada pelo
pbovo enfurecido e por seus tribunais populares, em 1792,
trés anos apés a gqueda da Bastilha, por falta de valores,
tendo, no passado, ocorrido o mesmo com a XVIII dinastia
egipcia, com a Babilénia, época em gque as mulheres se
prostituiam no templo para angariar dotes para seu
casamento, o mesmo vivenciando todas as civilizag:o’es
anteriores.

A liberdade irresponsével gera a desordem e a desordem a
reagdo que pode representar a perda de liberdade. No
limiar do século XXI, o problema volta a ser colocado.
Cabe ao Estado manter a liberdade ou a ordem? E o que

fazer com a liberdade irresponsédvel?" (Uma Visdo do Mundo

Contemporaneo, ob. cit., p. 156).
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poder destrutivo dos valores da sociedade, a
faléncia do Estado e a obsolescéncia do Direito,
a corrupgao endémica entre politicos e
burocratas, a falta de estadistas universais, os
conflitos regionais e os de carater religioso, a
ruptura do direito por grupos, como os sem-terra
no Brasil, a perda de valores por parte da
sociedade e a falta de esperanga de uma solugio a
curto prazo, a longividade sem horizontes e o
fracasso do Estado Previdéncia, com seu potencial
desconsertador, desequilibrador dos orgamentos
fiscais de todos os paises, os desequilibrios
ambientais e muitos outros fatores, estdo a
exigir um repensar do modelo do Estado futuro

para a sobrevivéncia da humanidade no século XXI.

-IV-

O caminho que se iniciou com o Tratado de Roma,
na década de 50, parece ser o primeiro passo para
esculpir o Estado futuro. De mera zona Franca
para a Uni&o aduaneira, Mercado Comum € uma quase
Federagdo das Nagbes, a evolugdo da Uniao
Européia parece sinalizar --nada obstante as
inimeras dificuldades por dque passa, inclusive

com a implantacdo da moeda européia (euro)-- o
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caminho do futuro (13).

Na Unido Européia, 0o direito comunitéario
prevalece sobre o direito local e os poderes
comunitdrios (Tribunal de Luxemburgo, Parlamento
Europeu) tém mais forga que os poderes locais.
Embora no exercicio da soberania, as nagdes
aderiram a tal espago plurinacional, mas, ao
fazé-lo, abriram mio de sua soberania ampla para
submeterem-se a regras e comandos normativos da
comunidade. Perderam, de rigor, sua soberania
para manter uma autonomia maior do que nas
Federagdes «cléssicas, criando uma auténtica

Federagao de paises.

(13) Antdnio Boggiano escreve: "De aqui la importancia de
ver en los tratados constitutivos de las Comunidades el
fundamento mismo de su orden juridico proprio.

Ello significa nada menos que ni sus Estados miembros ni
sus instituciones constituidas pueden quedar fuera del
control de la adecuacién de sus actos a la carta
constitucional de base que es el tratado constitucional.
Es un tratado internacional sujeto a la Convencién de
Viena sobre el derecho de los tratados, salvo en lo que
aguel tratado no derogue por normasa barticulares. Los
Estados siempre podrian hacer esto en virtud del ejercicio
de su soberania originaria" (0 Mercosul e a Unido

Européia, Livr. Almedina, Coimbra, 1994, p. 49).
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A protegao do espago comunitadrio, quando todas as
nagdes objetivam contribuir com ideal superior, é
o caminho melhor para neutralizar a maior parte
dos inconvenientes enunciados no inicio desta

terceira parte,

Possui, todavia, os seus riscos. Cada nagao &
diferente, em seus valores culturais, e a
tentativa de universalizagdo de comando tornou
cada uma mais vulnerédvel, principalmente em

fungao dos governos que assumem os poderes locais

(14).

(14) O conselho do Estado Francés, jd em 1982, alertava:
"La force de cet impact, 1'ampleur de cette pénétration
son telles que 1'on utilise souvent 1'expression
"d'envahissement du droit francais par le droit
communautaire”. Deux considérations tendent & accréditer
cette affirmation. En premier lieu, le domaine dans lequel
s 'exerce lincidence du droit communautaire s'étend sans
cesse. Une fois atteinte 1'harmonisation des régles ayant
un lieu étroit avec les objectifs communautaires, on
s ‘attague tout naturellement & celle de régles n'ayant
avec eux gqu'un rapport plus imédiat. On peut méme
s'interroger sur le point de d'avoir si 1'ampleur de cette
harmonisation ne dépasse pas parfois les exigences des
objectives du Marché commun qui sont avant tout d'ordre

économique et commercial. En second lieu, 1'influence du

-33-



lves Gandra da Silva Martins

Portugal, Inglaterra, Franga e Espanha, de 1995
para c& tiveram seus controles politicos
alterados, por entender o povo que a adesao a
Unido Européia, da forma como fora feita,
prejudicara os interesses locais. A evidéncia, os
problemas serdo maiores quando a moeda comum
exigir controle orgamentario rigido, a ser
executado pelos poderes comunitdrios mais do que

pelos poderes locais de cada pais.

A propria concorréncia interna provocou
problemas. A Alemanha teve que reformular sua
politica tributdria e trabalhista, & 1luz do

desemprego que a assola; a Franga perdeu

droit communautaire sur le droit francais interne affecte
non seulement les solutions de notre droit, mais aussi ses
méthodes. Non seulement la méthode comparative est a
1'honneur, mais 1'incidence des méthodes nationales
étrangéres se fait également sentir. Cette influence est
particuliérement sensible depuis 1'entrée de la Grande-
Bretagne dans la Communauté économique européenne, la
méthode du Commun Law procédant de démarchesa de pensée
fondamentalement différente de celles traditionnelement
suivies par les juristes de 1'Europe continentale” (Droit

communautaire et Droit frangais, ne¢ 33, 1982, p. 57).
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competitividade pelo peso das estatais e das
reivindicagdes trabalhistas; a Italia esta
atolada numa divida igual ao PIB; e a Espanha
encontra-se falida por forca de seu Estado do
Bem-Estar Social. Tais problemas locais nao sao
apenas locais e devem ser reexaminados, em nivel
comunitdrio, para a prépria sobrevivéncia do

espago criado.

Na experiéncia ainda 1limitada a uma norma
aduaneira, o Mercosul ja& exterioriza suas
deficiéncias, tendo o Brasil saido, em 1993, de
um confortédvel "super4vit" na balanga comercial
de 2 bilhGes de délares, para um déficit de quase
3 bilhdes em 1997, pois com carga tributaria
explosiva (33% sobre o PIB previsto para 1998,
contra 20% da Argentina, 15% do Uruguai e 11% do
Paraguai), juros extorsivos e cambio defasado, a
inddstria nacional perdeu competitividade, com
sucateamento de parte do parque empresarial
brasileiro. Muitos investidores preferem a
Argentina, pois tem um "custo Argentina" menor
que o "Custo Brasil" e tém o mercado brasileiro a
disposigdo, sobre ser a carga tributéaria interna,
para o produto brasileiro, maior que para o

produto argentino, eis que ndo pagam, os que para
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c& exportam, nem Cofins, nem PIS, nem CPMF, nem
ISS multiplicado. Pagam uma vez apenas, enquanto

Oos produtos brasileiros pagam "n" vezes (15).

Nada obstante as dificuldades, é o primeiro passo
para a universalizagdo do Estado, que deve ser
"Minimo e Universal". Defendi a idéia de "Estado
Universal" como inexoravel no 3¢9 Milénio, em meu

livro "O Estado de Direito e o Direito do Estado"

(15) A matéria tributdria do Mercosul foi amplamente
discutida no XXII Simpésio Nacional de Direito Tributédrio,
tendo sido publicado o livro "Tributag¢do no Mercosul" {Co-
edigdo Centro de Extensdo Universitdria/Revista dos
Tribunais, 1997), com a colaboragdo de Angela Teresa Gobbi
Estrella, Antonio Carlos Rodrigues do Amaral, Cecilia
Maria Marcondes Hamati, Celso Ribeiro Bastos, Cl&udio
Finkelstein, Diva Malerbi, Edison Carlos  Fernandes,
Fernando de Oliveira Margques, Halley Henares Neto,
Helenilson Cunha Pontes, Hugo de Brito Machado, Ives
Gandra da Silva Martins, José Augusto Delgado, José
Eduardo Soares de Melo, Kiyoshi Harada, Luis Cesar Ramos
Pereira, Marco Aurélio Greco, Maria Helena Tavares de
Pinho Tinoco Soares, Maria Teresa de Almeida Rosa Cédrcomo
Lobo, Marcos da Costa, Marilene Talarico Martins
Rodrigues, Maristela Basso, Moisés Akselrad, Ménica Cabral
da Silveira de Moura, Oswaldo Othon de Pontes Saraiva
Filho, Paulo Lucena de Menezes, Plinio José Marafon,
Ricardo Abdul Nour, Valdir de Oliveira Rocha, Vinicius T.
Campanile, Vittorio Cassone, Yoshiaki Ichihara e Wagner

Balera.
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em 1977, pois a universalizagdo dos conhecimentos
€ a Jglobalizagdo dos interesses econémicos
estavam a exigir um tratamento, sé possivel para
a corregao das desigualdades, em um Estado

Universal.

A universalizagdo do Estado, em nivel de poderes
decisérios, seria compativel com a autonomia dos
Estados locais, aceitando-se a Federacgao
Universal de paises e eliminando-se a Federacgao
de cada pais, que cria um poder intermediario

que, muitas vezes, se torna pesado e indtil (16).

(16) Escrevi: "Se o homem ndo encontrar consenso universal
para se auto-dirigir e teimar nas escaramug¢as dos
regionalismos, estard fadado ao suicidio e a transformar a
terra num indspito planeta, nos préximos séculos.

Somente um Estado Universal poderd, num futuro distante,
superar o problema, com as nag¢des atuais servindo de
Estados Federados, & semelhanga dos paises federativos, e
© Estado Universal representando o poder central.

O mundo do fim do século XX vé a faléncia das ideologias.
O sistema oriental estd completamente desestruturado, em
termos ideolégicos, numa desestimulante visdo de um
marxismo, que se digladia internamente, sem solugdo. ©
mesmo se pode dizer do capitalismo cldssico. Tais
concep¢gdes sdo agonizantes.

As tentativas futuras, quaisquer que sejam, representardo
a sepultura das divergéncias ldeoldgicas para o estudo das

concepgdes de liberdade do ser humano garantidas pelos
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direitos naturais do Estado, com dignidade e respeito

mituos.

Somente, numa visdo universal do Poder destinado a todos
0s homens de todas as ragas, credos e paises, poder-gse-4
obter o engajamento numa luta sobrevivencial, que um
Estado Universal conduzird para que os esforgos no planeta
nem se desgastassem inutilmente, nem fossem orientados
para a sua destruigio.

Parece-nos gque a paz € um desejo universal de todos os
paises e governos, que se preparam, todavia, para a guerra
como forma de defesa das agressdes externas alimentadas
pelos mais variados elementos e fatores.

O Estado Universal, com poder coercitivo, seria a dnica
forma de garantir, desde que criado, uma evolugdo natural,
onde as democracias de acesso permitiriam a transigédo,
através dos seus especialistas supra-nacionais lotados nos
Ministérios de Ciéncia e do Futuro de cada nagdo.

As enormes dificuldades, que a sua implantag¢do
acarretaria, ndo justificaria o afastamento do exame de
sua viabilidade, eis que, sem ele, a seguranga mundial é
nula, pois sujeita ao bom senso de todos os governos com
artefatos nucleares, em todos os momentos. E o gue a
histéria tem demonstrado & que, mesmo as nagdes mais
evoluidas podem, em determinados periodos, deixar de ter
homens de bom senso. A dolorosa ligdo que um Hitler
representou 86 poderd ter sido a dltima, se algo se
sobrepuser aos poderes regionais exercidos sem controle.

A conscientizagdo de que, a longo prazo, o Estado
Universal esteja no centro da prépria sobrevivéncia do
homem e o estudo da sua viabilizagdo sdo matérias que
ficariam a cargo dos Ministérios de Ciéncia e do Futuro de
cada pais" (O Estado de Direito e o Direito do Estado,

José Bushatsky Editor, 1977, p. 156/158).
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No Brasil, o poder local poderia ser apenas o
Federal, em nivel de normas gerais e condugdo de
assuntos nacionais, e o poder municipal, com
descentralizagdo administrativa real, pois este é
© Udnico capaz de atender ao cidadio gue nele
mora. A estrutura intermedidria dos Estados, que
apenas encarece o ‘"custo politico" do pais, &

absolutamente prescindivel, pelo menos no Brasil.

A formagdo dos espagos plurinacionais & o
primeiro caminho para esta tentativa da
humanidade de sobreviver no 3¢9 milénio, com
custos politicos e administrativos menores,
universalizados, e politicas nacionais de
desenvolvimento comum. A alternativa contraria é
a divisdo do mundo em nagoes cada vez mais fortes
© nagdbes cada vez nmais fracas, com uma
potencialidade de explosdo social de tal ordem,
que © que ocorrer nas nagdes fracas repercutiréa
nas nagoes fortes, implicando riscos reais de
enfraquecimento da democracia e o ressurgimento
dos Estados totalitarios, apenas preocupados na

manutengdo da ordem.
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Estou convencido de que o Estado do Futuro devera
ser minimo, com um crescimento da universalizagao
dos espagos nacionais, como forma de enfrentar os
desafios crescentes e aparentemente insuperaveis

do 32 milénio.

SP., 23/03/98.

IGSM/mos
aESTFUT
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