FOLHA DE S. PAULO
: 995
20 SETI9S

\R=Y)

TR -

TENDENCIAS/DEBATES

Os artigos publicados com assinatura nio traduzem necessariamente a opinido
do jornal. Sua publicagio obedece a0 propésito de estimular o debate dos problemas

e

L7 brasileiros e mundiais e de refletir as diversas tendéncias do pensamento contemporineo
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Empréstimo compulsério e calote oficial

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS
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“"No projeto de reforma tributéria do
“governo federal, estd embutida a criagdo
“de empréstimo compulsério para absor-
¢80 temporiria de poder aquisitivo do
.povo, por medida proviséria e sem res-
_peito ao principio da anterioridade.

- Sobre retirar a garantia da lei comple-

.mentar —que € o veiculo atual para ins-
Jitigdo de empréstimos obrigatérios em
+¢aso0 de calamidade publica, guerra e in-
cv¥estimento urgente, pois compromete
metade mais um dos congressistas de
-pada Casa parlamentar—, reintroduz ti-
¢po_de imposi¢do que, no passado, foi
sutilizado sem critério e nunca para ab-
sor¢ao tempordria de poder aquisitivo,
«de resto inexistente num povo pobre.
-#"Quanto ao principio da anterioridade,
“HAD Crejo que nem sequer passe no con-
Wole de constitucionalidade exercido
pela Suprema Corte, que j4 o preseryou
"Guando da criagdo do IPMF.

'O certo, todavia, é que o governo
quer um instrumento tributério para po-
‘et ficar com o dinheiro da sociedade
~=principalmente o aplicado no merca-
do financeiro, como ji o fez, no passa-
do, a ministra Zélia Cardoso— sempre
que o seu endividamento piiblico for su-
perior a sua capacidade de gerar recur-
$os para financid-lo, utilizando-se nesse
caso da apropriagdo, que deixaria de ser
indébita, porque constitucional, das ri-
quezas do povo para suprir sua incom-
peténcia gerencial.

-, -Por ser o governo incapaz de admi-
nistrar a coisa piblica, deverd nio ele,
mas. a sociedade
ser punida sem-

dera em 1988 e torna, pela primeira vez,
0 comércio sujeito a um tributo federal
idéntico ao estadual, que, por sua vez,
continua. O comércio passara a suportar
duas tributagdes idénticas, quando hoje
possui uma s6.

Se prometeu simplificar o sistema du-
rante a campanha presidencial e envia
projeto que o complica, tenho minhas
dividas de que ndo venha a utilizar tal
empréstimo compulsério se aprovada a
emenda que o in-
troduz na Consti-

pre que o Estado
se - utilizar desse
aético recurso.

“Tem o presi-
dente da Repuibli-
ca insistido que
pr‘éfcnde ter o
medicamento in-
dcéé_mc, mas que

O empréstimo
compulsorio soa
como um calote

oficial a vista

tuicdo.

Meu receio de-
corre das noticias
veiculadas pela
imprensa recente-
mente de que a di-
vida mobilidria da
Unido, gragas 2
politica de juros

nunca o utilizar,

0 que faz o homem comum perguntar:
s¢ aunca serd utilizado por que crid-10?
+E € aqui que ficam minhas dividas
sobe a palavra do presidente da Repi-
blica de que ndo tenciona utilizd-lo, até
porque, em matéria tributdria, prometeu
simplificar o sistema, reduzindo a para-
ferndlia de incidéncias superpostas (IPI,
ICMS, PIS, Cofins, Pasep, ISS etc.),
mas seu projeto, sobre preserva-las, ele-
va'd' carga tributria.

Assim € que alarga a competéncia re-
sidual da Unido —assim como o elenco
das"imposi¢des—, recupera para o go-
verno federal os cinco impostos que per-

altos do governo,
aumentou consideravelmente, niio tendo
os Estados e a Unido recursos seniio pa-
ra pagar seu funcionalismo e girar o que
devem, isto €, o dinheiro da sociedade
que foi emprestado para os governos e
que foi mal gerenciado.

Ora, como o Estado é timido em seus
projetos de privatizagio, sendo o Brasil
o pais da América Latina que menos se
utilizou do saneador mecanismo, e co-
mo a formagao académica socialista de
grande parte da equipe no lhe permite

- lancetar fundo o tumor da méquina ad-

ministrativa esclerosada, a solugio tem-
pordria serd, no futuro, apropriar-se do

dinheiro da sociedade para cobrir sua in-
competéncia, sendo o empréstimo com-
pulsério pretendido dtil instrumento pa-

- ra formalizar o calote oficial.

E de se lembrar que o governo de
Sdo Paulo vem lutando para manter em
suas maos um banco falido, que teve
tratamento privilegiado por parte do go-
verno federal. Com efeito, o decreto-lei
2.321/87 permite a administracio tem-
pordria para hancos piiblicos ¢ privados,
tendo o governo

adotado, em relaciio ao banco paulis-

ta, sistema de garantia para seus deposi-

tantes retirado do banco baiano. Mas co-
mo manté-lo se o governo paulista gasta
R$ 1.8 bilhdo para girar a divida e rece-
be apenas R$ 1,1 bilhio de ICMS?

Em outras palavras, as dividas mobi-
lidrias e o funcionalismo estdo consu-
mindo as unidades federativas, podendo
0 governo federal perdod-las ou renego-
cid-las a perder de vista, desde que su-
pra o calote de que serd vitima, transfe-
rindo-o & sociedade por meio do em-
préstimo a ser criado.

Néo me parece desavisado o racioci-
nio, mormente quando o governo fede-
ral abriu méo de lutar por uma interpre-
tagao adequada junto 2 Suprema Corte,
do artigo 38 do Ato das Disposicdes
Transitorias da Constitui¢do, que ndo
permite que mais de 65% da receita dos
tributos —esse € o ponto a ser interpre-
tado de forma coerente com a intencao
do constituinte— seja gasta com a mio-
de-obra da administra¢do direta e indire-
ta.

Em outras palavras, se o Or¢amento,
como os jornais estio sinalizando, de-
monstra que os dispéndios com a mio-
de-obra oficial € superior 2 capacidade
da sociedade de gerar recursos, nio po-
dem prevalecer, nesse caso, os venci-
mentos que estdo sendo pagos em todos
os niveis. Deveriam ser reduzidos, pro-
porcionalmente, até aquele limite e s6
recompostos quando os desperdicios di-
minuissem e o Estado ficasse menor.

Nenhuma lei complementar poderia
altcrar o espirito de dispositivo constitu-
cional, razao pela qual, cm vez de criar
instrumentos que, no mfnimo, geram in-
tranguilidade —como o do empréstimo
compulsério pretendido—, deveria o
governo regulamentar de forma definiti-
va - -¢ niio como a fez no passado— o
artigo 38 do ADTC. Niio o fazendo, o
empréstimo compulsério para absorgiio
tempordria do poder aquisitivo soa-me
como um calote oficial 4 vista,
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