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- Perda de mandato parlamentar causa polé€mica

Procedimento definido como ilicito penal nédo permite o enquadramento por falta de decoro, diz jurista

MAURO MELLO

0 parlamentar acusado de

ilicito penal podera perder
o mandato com base no inciso 1l
do artigo 55 da Constituigdo Fe-
deral (procedimento incompati-
vel com o decoro parlamentar) ou
dever4 ser enquadrado no inciso
VI desse dispositivo (condena-
¢do criminal em sentenca transi-

tada em julgado)? Solicitadoa se

manifestar a respeito dessa polé-
mica, o jurista Ives Gandra da
Silva Martins manifestou-se fa-
vordvel a segunda hipotese.

A questdo reveste-se de gran-
de importincia por envolver con-
seqiiéncias graves, dependendo
da interpretagdo que prevalecer.
E que o enquadramento no inciso
Il permite desde logo a instau-
ragio do processo de cassacao.
Nos dois casos, a perda do man-
dato serd decidida pela Cimara
dos Deputados ou pelo Senado,
por voto secreto e maioria abso-
luta, “mediante provocagio da
respectiva Mesa ou de partido
politico representado no Con-
gresso Nacional, assegurada am-
pla defesa”, segundo o artigo 55.
Caso se verifique, porém, enqua-
dramento no inciso VI, o procedi-
mento serd bem mais demorado,
pois se iniciard apos o fim da agédo
judicial, com condenagdo crimi-
nal transitada em julgado.

Cautela — Ao dar parecer sobre
o0 assunto, a pedido do deputado
Ibsen Pinheiro (PMDB-RS), Ives
Gandra assinala que o exame da
legislagdao exige “interpretagdo
construtiva, a fim de que ndo se
passe, aos constituintes de 1988,
um atestado de ignordncia ju-
didica”, o que ele rejeita, “em
homenagem ao arduo trabalho
realizado”.

“Se todo o ato considerado
criminoso fosse também tido
como atentatdrio ao decoro par-
lamentar, & evidéncia, o inciso
VI nunca poderia ser utilizado,
na medida em que a sang@o pre-
tendida viria com a singela apli-
cagdo do inciso II”, argumenta
Gandra. Em sua opinido, “‘se todos
os atos criminosos ferissem o de-
coro parlamentar, ndo haveria ne-
cessidade alguma de se esperar 0
trinsito em julgado das decistes
criminais, visto que pelo mesmo
ato jd se poderia punir o parlamen-
tar por falta de decoro”,

O jurista apdia seu raciocinio
em Carlos Maximiliano, que de-
fende cautela na ciéncia her-
menéutica, pronunciando-se nos
seguintes termos: “Deve o Direi-
to ser interpretado inteligente-
mente, nao de modo que a ordem
legal envolva um absurdo, pres-
creva inconveniéncia, va ter as
conclusdes inconsistentes ou
impossiveis.” Segundo essa and-

Gandra: "Exegese deve ser construtiva”

lise, “também se prefere a exegese
de que resulte ‘eficiente a provi-
déncia legal ou vilido o ato, a que
torne aquela sem efeito, indcua,
ou este, juridicamente nulo”
(Hermenéutica e Aplicacio do
Direito, Editora Forense, 1979,
pags. 166/167). )

Eficicia — Para Gandra, a inter-
pretagdo deve ser conduzida de
modo a explicar o texto como nao
portador de expressoes supérfluas
e “‘ndo resulte um sentido contra-
ditério com o fim colimado ou o
carater do autor, nem conducente
a conclusao fisica ou moralmente
impossivel”. O jurista também
cita Walter Ceneviva, para quem

“a interpretacdo
tem em mira de-
terminar o senti-
do de um precei-
to juridico de
modo a lhe asse-
gurar eficdcia
objetiva”. Para
Ceneviva, “a in-
terpretagdo juri-
dica é diversa do
repensar 0s mes-
mos temas que
levaram a cria-
¢do do interpre-
tado, mas com-
pativel com a fi-
nalidade deste
no universo, em
que serd aplicado”(Direito Cons-
titucional Brasileiro, Editora
Saraiva, 1989, pdg. 25).

Em harmonia com esses crité-
rios, Gandra entende que a “falta
de decoro tem-se por caracteri-
zada quando, no exercicio do
mandato, resta comprovada, de
forma inequivoca, a pritica de
ato que, sem ser crime, implique
desfigurar aimagemdo Congres-
so identificada com a dos parla-
mentares”. Entretanto, acre-
scenta, “‘se o ato praticado confi-
gurar crime, como homicidio,
furto, sonegagio, para cuja apu-
ragdo o devido processo legal
exige o exaurimento das fases
procedimentais de defesa, a evi-

déncia, aplica-se o inciso VI”.
Outra tese, rejeitada por
Gandra, sustenta que o crime pra-
ticado no exercicio do cargo deve-
ria ser punido por falta de decoro,
independentemente do trdnsito
em julgado da decisdo condena-
téria, enquanto em relagdo ao cri-
me praticado fora do exercicio do
cargo, a punigdo se daria apenas
apds o trinsito em julgado da de-
cisdo. O jurista ndo admite essa
interpretagiio pelo fato de o inciso
V1 nio ter distinguido entre cri-
mes no exercicio ou ndo da fun-
¢do. Ele completa invocando o se-
guinte principio: “Ubi lex non dis-
tinguit, distinguere non debemus.”
No caso do deputado Ibsen
Pinheiro, Gandra acredita que
ndo se pode falar em falta de
decoro parlamentar, pois “no que
diz respeito a emendas com pos-
sivel manipulacio ao Orgamen-
to, ndo hd nenhuma apresentada
por seu gabinete”. Na opinido do
jurista, “se todos os fatos levanta-
dos — e fartamente contestados
pela Auditoria Trevisan — pode-

~ riam, no maximo, argumentando

pelo absurdo, representar indici-
os de crime tributirio, mas nao de
corrupgiio”, ndo hd como se apli-
car ao parlamentar o inciso II.
Caso a acusacio fosse proceden-
te, s& o inciso VI poderia ser
indicado como hipétese punitiva,
conclui Gandra.



