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I — INTRODUCAO

Em 5 de outubro de 1988 foi promulgada a 7." Constitui¢io
Brasileira desde a independéncia, com 245 artigos e 70 de disposi-
¢Oes transitorias.

Convocada a Assembléia Constituinte, por emenda constitucio-
nal de n.° 26, de rigor, tal adendo a Constituicao de 67 tornou-a*
auténtico Poder Constituinte Derivado. Mais do que isto: ndo pode-
ria a Assembléia nascida de um Poder Constituido, sujeito as clausulas
pétreas do artigo 47.° da lei suprema vigente, ser considerado Poder
Constituinte Originario (!).

(') «Emenda Constitucional n.” 26, de 27 de novembro de 1985. Convoca
Assembléia Nacional Constituinte e da outras providéncias.

As Mesas da Cimara dos Deputados e do Senado Federal. nos termos do art.
49 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1.” Os Membros da Camara dos Deputados e do Senado Federal reu-
nir-se-do, unicameralmente, em Assembléia Nacional Constituinte, livre e soberana,
no dia 1." de fevereiro de 1987, na sede do Congresso Nacional. - I

Art. 2.% O Presidente do Supremo Tribunal Federal instalari a Assembléia
Nacional Constituinte e dirigird a sessdo de eleigdo do seu Presidente.

Art. 3." A Constitui¢io serd promulgada depois da aprovagio de seu texto,
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2 Ives Gandra da Silva Martins

Pos-se, desde o inicio, o problema, tendo juristas do pais se
manifestado a respeito do tema, ora pelo eariter derivado da Cons-

Hee®, Ora por seu cardter origindrio, matéria que se tornou, no 1 'ru lﬂ{&

tempo. irrelevante, na medida que as duas tnicas clausulas imodifi-
caveis da Constituicdo anterior foram mantidas, ou seja, a Federagdo
e a Repiblica.

E bem verdade que o artigo 3.° do Ato Complementar das Dis-
posicoes Transitérias hospedou plebiscito pelo qual a monarquia
poderia retornar ao pais, pois marcou-se para S anos, ap6s sua pro-
mulgagdo, a convocagdo dos eleitores brasileiros para que definissem
se desejariam manter a Repiblica ou retornar i monarquia (3).

Nao se levantou, na ocasido, o problema da constitucionalidade
do plebiscito, embora, a meu ver, a Constituinte derivada de um
Poder constituido subordinado a cliusula pétrea do artigo 47.° da
C.F. de 67, nio poderia permitir o retomo da monarquia. se vitoriosa
naquela consulta popular.

A derrota da pretendida alteracio (teve pouco mais de 10% dos
eleitores) e a ndo transformagio do debate académico em debate
Judicial, pela manutengdo das duas normas imodificiveis do texto
maior de 67 (Repiiblica e Federacio) encerrou definitivamente a

em dois turnos de discussdo e votagio, pela maioria absoluta dos Membros da
Assembléia Nacional Constituinte.

Art. 5." A alinea «c» do § 1."do art. 15] da Constitui¢io passa a vigorar com
a seguinte redagfio: Brasilia. em 27 de novembro de 1985».

«Arn. 47/A Constituigdo poderd ser emendada mediante proposta: I — de mem-
bros da Camara dos Deputados e do Senado Federal; ou II — do Presidente da
Republica.

§ 1." Nao serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir
a Federagiio ou a Repiiblica.

§ 2.” A Constitui¢io nfio podera ser emendada na vigéncia de estado de sitio
ou estado de emergéncia.

§ 3." No caso do item [, a proposta deverd ter a assinatura de um terco dos
membros da Camara dos Deputados e um terco dos membros do Senado Federal».

() O dispositivo tem a seguinte dicgdo: «Art. 3." A revisio constitucio-
nal serd realizada apds cinco anos. contados da promulgagdo da Constituigio,
pelo voto da maijoria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em sessio uni-
cameral»,
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questdo quanto a ser origindrio ou derivado o poder constituinte
de 87 (3.

O certo, todavia, é que a nova Constitui¢io hospedou nio sé
uma das clausulas pétreas da Constitui¢do anterior (Federagio) como
alargou, consideravelmente, o elenco de normas imodificaveis, parte
dos juristas entendendo que entre elas estaria também a prépria Repii-
blica, hospedada na imodificabilidade da separagio dos poderes e
no sufragio universal para escolha dos governantes (4).

E de se lembrar que, como no texto pretérito, houve consagra-
¢do de um nicleo inalteravel na Constitui¢do, consideravelmente dis-
tendido, atribuindo-se tal extensdo a fatores historicos, ideolégicos e
também a influéncia decisiva de trés grandes constitucionalistas por-
tugueses, que visitaram o pais, durante os trabalhos constituintes,
trazendo a experiéncia do processo constituinte portugués, a saber:
J. J. Canotilho, Jorge Miranda e Marcelo Rebelo de Souz‘la.

(*) A Monarquia teve intelectuais de relevo a defendé-la. Mario Henrique
Simonsen. por exemplo. escreveu: «Sob este ponto de vista. o parlamentarismo € um
sistema de governo projetado para funcionar com a monarguia, assim como o pre-
sidencialismo € o regime que mais naturalmente se adapta a idéia de repiblica.
O ponto fundamental é que. no regime parlamentarista ideal. o chefe de Estado
deve ser apolitico: a Nagdo ndo é uma sociedade que se desfaz quando um partido
substitui outro no comando do governo. Isso praticamente s6 se pode conseguir se
0s chefes de Estado tiverem a prerrogativa de vitaliciedade que toda Constituicio
modema confere aos juizes. Mais ainda, a hereditariedade, que em outras condigGes
seria um privilégio inadmissivel, parece um requisito desejavel quando se entende
que a principal missdo do rei é manter a continuidade do Estado e de suas tradigdes.

Esse problema da manutengéo da continuidade do Estado deve ser sublinhado.
Os governos mudam, a Nagdo continua a mesma. O que garante que os compro-
missos deixados por um governo tenham que ser honrados pelo seu sucessor? Sim-
plesmente a perenidade do Estado, sem a qual é impossivel impor qualquer ordem
economica. Essa continuidade deve refletir-se na figura do chefe de Estado, que ide-
almente deve ser apolitico. vitalicio e herdeiro de uma tradicio.

Em suma, o parlamentarismo conseguiu transformar os defeitos autocréticos da
monarquia em virtudes democrdticas» (Plebiscito: Como votarei?, ed. José Olympio,
1993, p. 83). SRSy

(*) O § 4." do artigo 60 da Constituigdo Federal de 1988 tem a seguinte dic-
¢do: «§ 4.” Nio serd objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:
I — a forma federativa de Estado; Il — o voto direto, secreto. universal e periddico;
I — a separacdo dos Poderes; IV — os direitos e gerantias individuais».
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In— A INFL’UENCIA DAS IDEOLOGIAS NAS CLAUSU-
LAS PETREAS .

A Constituicdo Portuguesa de 1976 teve acentuada influéncia
das correntes ideoldgicas da esquerda, que, como ocorreu no Brasil
em 87/88, impressionadas pelo risco de alteracdes ou por uma redu-
¢do das liberdades democraticas, buscaram consagrar alguns dispo-
sitivos como cldusulas pétreas (5).

E bem verdade que ao regime tido por ditatorial de Marcelo Cae-
tano, sucessor de Oliveira Salazar. despontou regime niao democra-

—_—

(%) Ao cuidar dos limites revisionais. J. J. Gomes Canotilho refere-se aos
limites absolutos, dizendo: «Consideram-se limites absolutos de revisao todos os
limites da constituicio que nio podem ser superados pelo exercicio de um poder de
revisdo; serdo simples limites relativos aqueles limites que se destinam a condicio-
nar o exercicio do poder de revisio, mas nio a impedir a modificabilidade das nor-
mas constitucionais, desde que cumpridas as condi¢des agravadas estabelecidas por
esses limites.

A existéncia de limites absolutos ¢. porém. contestada por alguns autores, com
base na possibilidade de o legislador de revisdo poder sempre ultrapassar esses limi-
tes mediante a técnica da dupla revisdo.

Num primeiro momento, a revisio incidiria sobre as préprias normas de
revisdo, eliminando ou alterando esses limites: num segundo momento. a revisio
far-se-ia de acordo com as leis constitucionais que alteraram as normas de revi-
s?o, Desta forma, as disposicoes consideradas intangiveis pela constituicdo adqui-
riram um carater mutivel, em virtude da eliminacio da clausula de intangibilidade
operada pela revisdo constitucional, Assim. os limites de revisio constantes dos
arts. 286 e seguintes da Constitui¢do poderiam ser ultrapassados se o legislador de
revisao abrogasse, em primeiro lugar, estas normas, e, posteriormente, estabelecesse
as alteragdes julgadas necessdrias, de acordo com a lei de revisdo sobre normas de
revisio.

A tese do duplo processo de revisio. conducente 3 relatividade dos limites de
revisdo, parece-nos de afastar. Ja atrds. ao tratarmos da tipologia das normas cons-
titucionais, tinhamos alertado para o facto de as normas de revisio serem qualificadas
€Omo normas superconstitucionais. Elas atestariam a superioridade do legislador cons-
tituinte, e a sua violagdo, mesmo pelo legislador da revisio, deverd ser considerada
como incidindo sobre a propria garantia da Constituicdo. A violacio das nomas cons-
titucionais que estabelecem a imodificabilidade de outras normas constitucionais
deixard de ser um acto constitucional para se situar nos limites de uma ruptura
constitucional» (Direito Constitucional, 5 * edigdo, Livr. Almedina, Coimbra, 1991,
p/ 1137-1138),
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tico, apés revolucio de f;bril de 74, que revelou abusos proprios de qual-
quer regime de excegdo, apesar da procura do perfil democritico.

A Constituicdo de 1976 de Portugal refletiu tal estado de tensio,
assim como o inicio do desencanto com o extremismo dos primeiros
anos, extremismo este que nao chegou, — nada obstante a declaracao
de ser uma lei suprema socialista — ao socialismo pregado pelo primeiro
govemo pds-revoluciondrio, o qual, nas duas grandes revisdes da década
de 80, foi consideravelmente mitigado, nio s6 pela entrada de Portugal
na Unido Européia, com a globalizacio de sua economia. que passou
a orientar-se pelos padrdes europeus, como pela desilusio dos resulta-
dos econdmicos da época preambular da nova repiblica portuguesa (6).

O génio portugués, na revisdo programada para 5 anos — e que
haveria de influenciar a veiculagdo do dispositivo revisional na Cons-
titui¢do Brasileira de 1988, ja que o artigo 3.° do ADCT foi colocado
por forca do exemplo lusitano — permitiu que sua lei maior fosse

revolugdo. ha o periodo de 25 de #bril de 1974 a 11 de margo de 1975, o que se
segue até 25 de govembro de 1975 e o posterior a esta data. A Assembléia Cons-
tituinte foi instituida no primeiro momento, foi eleita e posta a funcionar no segundo
e concluiu os seus trabalhos no terceiro.

II — No inicio de 1975, j4 com a situagdo politica deteriorada. o Movimento
das Forgas Armadas pretendia uma institucionalizagdo duradoura (e nio apenas até
a entrada em vigor da Constitui¢io) e directa (traduzida em amplas competéncias de
direcdo politica do Estado ou até na identificacdo com os drgidos governativos).
Para o efeito abriram-se negociagdes com os partidos, as quais ndo pareciam estar
muito adiantadas em 11 de marco de 1975 (pois havia divergéncias e reticéncias da
parte de alguns destes).

Os acontecimentos desse dia permitiriam criar o Conselho da Revolugio e, a
seguir, a Assembléia do MFA (que até entio ji reunia informal ou irregularmente) foi
elevada a 6rgio de soberania. As eleicdes para a Assembléia Constituinte, marcadas
para o més de abril, terdo estado entdo em perigo de ndo se realizarem ou de serem
adiadas. S6 terio sido garantidas pelas relacdes de forga subsistentes no seio da
MFA, pela ductilidade dos partidos que se dispuseram a assinar um compromisso poli-
tico com vista 4 inclusio na Constituicio das principais clausulas pretendidas pelos
militares. pela pressdo da opinido piblica nacional e internacional e pela propria
iminéncia de conclusdo de um processo que, desde o inicio, sempre despertara o
entusiasmo dos eleitores — eram as primeiras elei¢des livres desde ha 48 anos e as
primeiras eleicGes portuguesas por sufrigio universal no pleno sentido deste termo»
(Manual de Direito Constitucional, 4. ed., Coimbra editora, 1990, p. 340).

(®) Jorge Miranda lembra qzi; «I — Como se disse, na historia politica da

[t
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sendo adaptada i nova conjuntura mundial, sem traumas e com a
perpetuagao de algumas normas colocadas-por aqueles que temiam o
retorno ao estado anterior a 74 (7),

No Brasil, 0 mesmo fenémeno ocorreu, visto que, sem o trauma
de 25 de abril, mas por decorréncia da lenta saida do regime militar
para o democritico, no estilo mais espanhol que portugués, o receio
de uma volta ao passado levou. o constituinte, a distender, conside-
ravelmente, o espectro das clausulas pétreas, numa constituinte domi-
nada em suas liderangas pelas esquerdas e que teve nos atuais pre-
sidente da Repiiblica e Governador de Sio Paulo, Femando Henrique
Cardoso e Mirio Covas, seus mais fiéis defensores.

Celso Bastos, Manoel Goncalves Ferreira Filho e €U, por termos
denunciado o cariter imperativo do entdo Senador Mirio Covas, que
impds 24 relatores vinculados ao pensamento socialista e que, por um
processo regimental, entregou a apenas 20% dos constituintes da Comis-
sao de Sistematizagio, o direito de «aprovar» a Carta Maxima do pais,
fomos chamados de «terroristas» e de «nio democraticos» pelo tam-
bém entio Senador Femnando Henrique. Hoje, ambos se lamentam
do que fizeram, pretendendo modificar a Constituicdo que defende-
ram contra nossas «apreensdes académicas», com dificuldades consi-
deravelmente maiores do que se tivessem tido sensibilidade, a época (8).

O certo ¢ que o predominio das correntes ideolbgicas de esquerda,
de um lado, e o receio de um retorno a um Estado menos democri-
tico, de outro, levou o constituinte brasileiro a alargar a imodificabi-
lidade da Constituicio, muito além do exemplo portugués, e muito além
do que seria ideal para que uma Constituicdo pudesse estar sempre
adaptada ou viesse a ser adaptavel as circunstincias e i histéria ).

() O D:‘a’rio/n.“ 132, de 3 de Abril de I976/pubiicou 0 voto do CDS contra
a «amarra socialista» da futura Constituicio.

(%) O debate dos trés deu-se na sede do Jomal «O Estado de Sdo Paulo» em
10 de Novembro de 1987, data comemorativa dos 50 anos da Constituicdo de 1937
imposta por Getdlio Vargas.

(*) Ao comentar 0 § 4.° do artigo 60 da Constituigio Federal brasileira escrevi:
«O discurso com que o constituinte inaugurou o § 4.” tem levantado indmeras obje-
¢Ges ndo so por parte dos doutrinadores. mas de magistrados.

De inicio, coloca-se a questio se o comando veda o préprio exame da proposta
Ou se sua aprovagdo dependeria de uma declaragio. a ser suscitada pelo Poder Com-
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O que se pergunta, todavia, é se seriam tais cliusulas pétras
realmente pétreas.

IIl — A MODIFICABILIDADE DAS CLAUSULAS
PETREAS

E comum entre os constitucionalistas a afirmagio de que as clau-
sulas pétreas sdo pétreas até deixarem de o ser. Nio h4 Constituicdo
imodificivel, nem ha texto legal que seja perpétuo, como as proprias
nagoes ndo so perpétuas, nem OS povos, nem as racas.

Tem o homem tendéncia irreversivel de procurar perpetuar o que

petente, de constitucionalidade ou inconstitucionalidade junto & Suprema Corte,
como ocorreu com o IPMF, instituido pela E.C. n.” 3/93 e declarado inconstitucio-
nal pelo STF em relacdo a obrigaciio de as entidades publicas pagarem-no.

Ao contrario do que foi levantado pelo Jurista Saulo Ramos, em artigo para um
dos jomais de Sao Paulo, ndo aplicou. na hipétese, o STF. a teoria de Otto Bachoff
das normas constitucionais inconstitucionais, mas apenas considerou que o Con-
gresso ndo poderia ter veiculado aquela emenda.

Pela teoria de Bachoff uma norma constitucional de menor espectro pode ser
declarada inconstitucional se conflitante com uma norma constitucional de espectro
maior. prevalecendo, no conflito. aquela de maior relevancia ou melhor situada no
contexto constitucional ‘sedes materiae’ ou loci’,

A declaragdo do STF de inconstitucionalidade apenas considerou que ndo
poderia a norma ter sido veiculada, por vedagdo do artigo 60.

Desta forma, a primeira questio ja foi equacionada pelo STF no sentido que
pode ser objeto de deliberagio — ndo se manifestando o STF no processo de ela-
boracdo legislativa — podendo ser provocado posteriormente. As tentativas. de
sustacio. por agdes diretas de inconstitucionalidade, de processo legislativo ndo tém
sido acolhidas pelo STF, com o que consolidada ests a interpretagdo de que o con-
trole de constitucionalidades far-se-a pelo Judicidrio, se ndo tiver sido previamente
realizado pelo Legislativo.

O segundo aspecto diz respeito a expressio ‘tendente a abolir’. Muitos véem.
na referida expressao, apenas um limite maximo (aboligdo) e ndo um limite médio
(manutengiio das cliusulas pétreas ou alteragdo). Para estes uma alteracdo concei-
tual de cldusula pétrea sem aboli-la, ndo estaria vedada pela Constituicdo. Acres-
centam. tais intérpretes, a inteligéncia de que o nivel de generalidade a que se refe-
Tem 0s quatro incisos do § 4.” se interpretados de forma ineldstica tornaria toda a
Constitui¢iio imodificavel, o que seria um contra-senso» (Comentdrios a Constituicdo

do Brasil, 4 volume, ed. Saraiva, 1995, P/ 353/355). Ik
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€ transitério, apesar de misero mortal, o mais das vezes deixando de
cuidar do que efetivamente é permanente. Pensa perpetuar o transitério
e esquece-se do permanente, talvez pela sua fantistica ignoréncia sobre
tudo, incapaz de responder, apenas pela razdo, questdes elementares tais
como: por que existe, qual € seu destino na terra e no universo, por que
nasce, vive e morre e qual é o sentido da vida (10)?

O certo € que, sendo a Constitui¢do a principal das leis, a pri-
meira delas — a norma fundamental para mim ndo passa de uma
«intentio majoris legislatoris» —, o fragil homem que a elabora,
como legitimo representante do povo ou como usurpador do poder,
pretende, em alguns pontos, dar toques de definitividade a sua obra,
qQue considera superior, embora sirva. no maximo, para o periodo
em que vive, & luz daquela conjuntura (1),

(") Victor Frankl, psicélogo austriaco e prisioneiro de campos de concentracio
de Hitler, em seu livro «Psicologia e Sentido da Vida» mostrou que as pessoas que mais
sobreviviam naquelas dreas de exterminio do nacional-socialismo eram as que tinham
esperanca e sentido de vida e estes atributos decorriam da crenga em Deus.

(') Escrevi: «Desta forma. o direito constitucional, ndo obstante estudado por
eminentes mestres. que honraram a dogmitica juridica pela relevante contribuicio
prestada. oferta, em nivel doutrinario, retrato de direito positivo consequencial, muito
mais do que visdo causal de seu figurino presente, com o que as insuficiéncias ana-
liticas surgem, abrindo-se largos espagos nao-preenchidos pela reflexdo académica.

O direito positivo, em seus aspectos formais, tem servido para exaustiva medi-
tacdo universitiria e jurisprudencial. visto que a influéncia do pensamento positivista
€ neo-positivista na Ciéncia Juridica — no Brasil de hoje mais do que na Europa
atual — faz-se sentir de forma acentuada, ganhando o estudante em profundidade da
logica discursiva o que perde na percepgdo universal da experiéncia humana em
sociedade.

A preocupagio de descontaminagio do direito, enquanto interligado a outras
ciéncias sociais — de relevancia para que sua pureza seja exaltada — provoca, por
outro lado. intenso aprofundamento do estudo da norma constitucional desvinculada
dos denominados elementos pré e meta juridicos, preocupagao que termina por redu-
zir a prépria relevancia das interpretagdes teleoldgicas, substituida pela importancia
da fria interpretacio l6gico-sistemitica, rica em exteriorizagdo formal e miserdvel na
percepgdo do contetdo fitico, que a embasa.

A evidéncia, a conformagio do conhecimento de cada vez mais, cada vez
menos, com reducdo sensivel do campo de pesquisa cientifica e valorizacio da
metodologia aplicivel A area previamente delimitada, ndo poucas vezes dificulta a
compreensio da inteira fenomenologia constitucional, etapa derradeira de um pro-
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Em outras palavras, o constituinte, ao pretender imutaveis deter-
minadas cldusulas, normas, principios ou ideologias, impde sua inal-
terabilidade, ndo permitindo que os poderes constituidos, que pode-
rao se tornar poderes constituintes derivados, venham, quanto aquelas
clausulas, a exercer seu poder legiferante.

Ao assim agirem, todavia, esquecem que a histéria da humana
raca muda em velocidade crescente e as conjunturas tendem a se
modificar com celeridade cada vez maior, exigindo novos regra-
mentos, impondo novos desafios que ndo podem ficar amarrados por
legisladores sem visdo antecipatéria (12).

cesso convivencional do ser humano, repleto de sensiveis interpretacdes de fatores
internos e externos, os quais ddo o perfil controvertido — ainda inexplorado sufi-
cientemente — e admiravel do homem, em sua experiéncia de vida sobre a terra.

Representa o direito constitucional a ordenagdo juridica de principios, que
norteiam esta convivéncia nas sociedades organizadas. Estas sio incapazes, entre-
tanto. de desvendar. pelos limitados caminhos do conhecimento racional, sua razdo
de ser, o porque da aventura humana, os motivos que levam estes seres condenados
a morte desde o seu nascimento, a uma luta pelo poder, muitas vezes sem signifi-
cagdo. Por outro lado. mesmo com a utilizagio da experiéncia das denominadas cién-
cias de deteccdo da natureza, biolégicas ou exatas. ndo se encontra visualizacdo

imediata para perguntas elementares, tais como o que ¢ o homem, porque nasceu, _

0 que ocorre ap6s a morte, 0 que é o universo, de onde saiu, qual a origem de
wdo. A evidéncia, tais elementares e essenciais perguntas, sem respostas, sobre o
homem e o universo, 2 luz da razdo pura, terminam por influenciar as diversas cor-
rentes de pensamento politico, filoséfico, sociolégico e econdmico. as quais desaguam
na escultura legal de um direito que orienta a vida de uma sociedade. que ndo sabe
porque existe e para que foi formada.

Esta € a razdo pela qual a apreensdo fenoménica da organizacio do Estado, da
formagdo das nagdes, da concepgdo de povo e da compreensio do homem esti na
propria esséncia do direito constitucional, que apenas, como as lavas no vulcio,
oferta o ponto final de um longo processo de elaboracio social.

Nio € possivel, pois, o estudo de direito constitucional i luz singela do direito
posto, articulado e escorreito, mas sob o prisma de uma concepgdo incomensura-
velmente mais ampla, que passa, necessariamente, por uma visualizagdo do homem
em seu evoluir histrico, assim como as angustias, problemas, dificuldades, crimes,
esforgos de superacio. ambigdes. ignominias e grandezas, que tomam tio apaixonante
sua experiéncia de vida» (Comentdrios a Constituicdo do Brasil.-1." volume,
ed. Saraiva, 1988, p/3-5).

('?) Pinto Ferreira lembra que: «Determinados paises colocam somente como

niicleo constitucional das Leis Magnas a repiblica, como a Franca de 1958: ‘Art. 89. <

,rl.f
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A evidéncia, as Constituigdes sintéticas — e, de rigor, s6 temos
duas, a americana e a «Magna Carta Baronorum», auténtica Consti-
tuicdo de principios, até hoje insuperdvel em seu perfil de conjungido
entre a necessidade do Estado protetor e servidor do cidaddo e os
direitos deste perante o Estado e outros cidadios — sd0 mais dura-
douras porque cuidam apenas de principios, a maior parte deles pro-
pria de um niicleo de direito natural, que, sendo direito nascido com
0 homem, s6 pode ser reconhecido pelo Estado e ndo por ele criado,
ndo correndo o risco de seguida desatualizagio (13).

—-_-__‘_F.‘"' - . - - - . - . . -
La forme républicaine du gouvernement ne peut faire |'objet d'une révision’. Outros

acrescentam a Federagdo e a Republica, como os EUA e o Brasil em diversas Cons-
tituicdes (CF de 1891, art. 85, § 4.% 1934, ar. 178, § 5.% 1946, art. 217, § 6. 1967,
art. 50, 111, § 1."; 1969, art. 47, § 1.).

A Constitui¢do da Italia prevé: “Art. 139, A forma republicana de reforma nio
pode ser objeto de revisdo constitucional”.

A Constituicdo da Repiiblica Portuguesa estipula limites materiais de revisio
(art. 290) e limites circunstanciais (art, 291). estes ultimos alusivos 3 proibigao de
revisio na vigéncia do estado de sitio ou de emergéncia» (Comentdrios a Constituicdo
Brasileira, 3. volume, ed. Saraiva, 1992, p/209-210).

(') Gustavo Miguez de Mello ensina: «Embora todos os constitucionalistas,
com razdo. realcem a importincia dos direitos garantidos nos §§ do artigo 153, nio
pode restar divida de que estes paragrafos indicam apenas os termos pelos quais serio
exercidos os quatro direitos basicos e fundamentais “... A vida. 2 liberdade, a segu-
ranca e a propriedade’.

Manoel Gongalves Ferreira Filho sasiss: *Direitos reconhecidos. A Consti-
tui¢dio reconhece como basicos quatro direitos: o direito i vida. a liberdade, 3 segu-
ranca e d propriedade. Todos os demais. que enunciam os vérios pardgrafos deste
artigo. nio passam de desdobramento destes quatro que sdo. verdadeiramente,
os direitos fundamentais’ (Comentdrios ¢ C. onstitui¢do Brasileira, FDI—% ed. Saraiva.
1983. p. 587).

Pergunta-se: qual a finalidade visada pelo legislador constitucional ao utilizar
palavras inequivocas como °. .. garantias’, *... inviolabilidade dos direitos concementes
a vida...”? Claro estd que ele CMPpregou termos tao expressivos para salvaguardar
direitos que tém por conteido bens fundamentais: a vida, a liberdade. a seguranga
€ a propriedade.

Ao relacionar os direitos basicos e fundamentais. o constituinte comegou por
se referir *... & vida’.

Cabe salientar que o exercicio do direito 3 vida € pressuposto para o exerci-
cio de todos os demais direitos garantidos pela Constituigcdo» (A vida como direito
¢ garantia individual na Constituigio da Republica e ao Ante rojeto_de Cddigo

EEEL in Caderno de Direito Natural. n." 2, ed. Cejup, 1987.19 10).

S/
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As Constituigdes analiticas duram pouco. Quando ndo modifi-
cadas pelo préprio povo ou pelos governantes, através dos processos
nelas previstos ou por rupturas institucionais, ou nao sio aplicadas ou
sdo readaptadas pelo poder criador da jurisprudéncia, que, devendo
apenas captar a interpretagdo correta das normas postas, nio poucas
vezes modifica-as para adapta-las as conjunturas imprevistas pelos
legisladores pretéritos (14).

As cldusulas pétreas seguem, na pratica, 0 mesmo regime de
mutag¢do das cldusulas ordindrias de uma Constituicio, apenas sendo
mais sofisticados os caminhos para sua alteracio, via Jjurisprudén-
cia, quando ndo decorrentes de ruptura institucional.

Fato interessante que denota a alteracio exegeética, pela mesma
Corte, sobre o conceito de «cléusula pétrea» ocorreu, quando da cria-
¢do do Imposto Provisério sobre Movimentagio Financeira no Bra-
sil. Até a interpretacio do Supremo Tribunal Federal, havia um sis-
tema fechado de limitagdes ao poder de tributar a favor do
contribuinte, impedindo a criagdo de qualquer novo imposto a ndo ser
por lei complementar cujos fatos geradores ou bases de calculo nao
fossem idénticos aos existentes e observado o principio da ndo-cumu-
latividade. A Suprema Corte entendeu, numa primeira abordagem, que
a emenda Constitucional que criara o IPMF, feria norma petrificada
dentre as estabelecidas na Constitui¢io Federal, que era o principio
da anterioridade (inconstitucionalidade menor), suspendendo sua
cobranga por 4 meses (setembro a dezembro 1993). Tendo, todavia,
0 governo demonstrado que sem aquele tributo ndo fecharia o orca-

/{, 5.

('*) Hart em The concept of Law /Ed. Clarendon. 1961, p. 138/ ensina:
A supreme tribunal has the last word in saying what the law is and. when it has said
it, the statement that the court was «wrong» has no consequences within the system:;
no one’s rights or duties are thereby altered. The decision may, of course, be depri-
ved of legal effect by legislation. but the very fact that resort to this is necessay
demonstrates the empty character. so far as the law is concerned. of the statement
that the court’s decision was wrong. Consideration of these facts makes it seem
pedantic to distinguish, in the case of a supreme tribunal’s decisions. between the.ir
finality and infallibility. This leads to another from of the denial that courts in
decidihg are ever bound by rules: «The law (or the constitution ) is what the court
say it is».
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mento de 94, havendo. inclusive, o risco de ter dificuldades em pagar
0s vencimentos dos servidores dos 3 Poderes, o Tribunal houve por
bem entender que a sua institui¢do ndo feria o direito individual
(clausula pétrea) de nio sujeicdo a novos impostos sendo dentro das
especifidades do artigo 154 I (inconstitucionalidade maior), consi-
derando tal direito do contribuinte ndo incluso na clausula pétrea,
com o que permitiu a cobranca do IPMF no exercicio seguinte, em
segundo julgamento ('9),

As cldusulas pétreas, portanto, sio pétreas até deixarem de o ser.

IV— AS CLAUSULAS PETREAS NA CONSTITUICAO
BRASILEIRA

As clausulas pétreas da Constituicdo brasileira estio expostas
no artigo 60 § 4.° cuja redagio repito:

«§ 4.” Nao serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda
tendente a abolir: I — a forma federativa de Estado; Il — o voto
direto, secreto, universal e periédico; Il — a separagdo dos
Poderes; IV — os direitos e gerantias individuais».

O discurso comeca com expressdo vedatoria. «Nido serd objeto
de deliberagdo». A locucio é de interdigdo absoluta: ndo pode ser
objeto de deliberagio emenda versando as matérias nele veiculadas (16).

(**) O inciso I do artigo 154 da Constituicdo Federal estd assim redigido:
«A Unidio podera instituir; I — mediante lei complementar, impostos nio previstos
no artigo anterior, desde que sejam nao-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou
base de ciluclo proprios dos discriminados nesta Constituigion.

(6} Escrevi: «Tenho para mim que a melhor interpretagdo € aquela pela qual
qualquer -alteracdo’ implica aboligdo do “dispositivo” alterado, o que vale dizer. nio
$0 cuidou o legislador supremo em “aboli¢do completa” de qualquer das clausulas,
mas também da aboli¢do parcial por alteragoes topicas dos referidos privilégios.

Desta forma. qualquer alteragdo implicaria uma aboligdo parcial.

O Supremo Tribunal Federal, na primeira agiio declaratéria de constituciona-
lidade, houve por bem realizar a conformagdo genérica das clausulas pétreas para a
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A Cimara dos Deputados possui uma «Comissdo de Constitui-
¢do e Justica», cuja Ginica funcdo é examinar se as propostas de
emenda constitucional, lei complementar, lei ordiniria ou quaisquer
outros atos legislativos sdo constitucionais.

Nem por isto, na emenda constitucional n.° 3, que passou pela
referida Comissdo, a inconstitucionalidade referente ao IPMF, que
feria o principio da anterioridade, considerado cliusula pétrea, foi
detectada (!7).

E que tal Comissao ndo é técnica, embora devesse ser, e os
acordos politicos prevalecem sobre os aspectos juridicos.

Desta forma, nada obstante indicar a Constituicio as matérias que
nao serio objeto de deliberagio, tal deliberagio podera ocorrer, com

concregdo fatica, desgeneralizando sua concepgio abrangente e restringindo-a ao
exame factual de caso a caso para saber se este ou aquele direito estaria ou nio pro-
tegido pelos incisos do § 4.

E na ADIN sobre o IPMF houve por bem considerar que nem todos os direi-
tos € garantias individuais significam cldusulas pétreas na medida em que estas
seriam apenas aquelas intrinsecamente vinculadas aos direitos fundamentais.

A matéria, todavia, ainda € objeto de intensa reflexdo académica» (Comentd-
rios a Constituigdo do Brasil, 4. volume, ob. cit., p. 355).

(') José Afonso da Silva ensina: «A Constitui¢do, como dissemos antes,
ampliou o nicleo explicitamente imodificivel na via da emenda, definindo no art. 60,
§ 4., que nao sera objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir: a
forma federativa de Estado; o voto direto, secreto, universal e periodico; a separa-
¢do dos Poderes: os direitos e garantias individuais.

E claro que o texto nao proibe apenas emendas que expressamente declarem;
“fica abolida a Federagdo ou a forma federagio de Estado’, *fica abolido o voto

direto...". "passa a vigorar a concentragio de Poderes’, ou ainda “fica extinta a
liberdade religiosa, ou de comunicagio. .., ou o habeas corpus. o mandado de segu-
ranga...". A vedagdo atinge a pretensdo de modificar qualquer elemento conceitual

da Federacio. ou do voto direto, ou indiretamente restringe a liberdade religiosa, ou
de comunicagdo ou outro direito e garantia individual: basta que a proposta de
emenda se encaminhe ainda que remotamente, ‘tenda’ (emendas tendentes, diz o
texto), para a sua abolicio.

Assim, p. ex., a autonomia dos Estados federados asenta na capacidade de
auto-organizagdo, de autogoverno e de auto-administracio. Emenda que retire deles
parcela dessas capacidades, por minima que seja, indica tendéncia a abolir a forma
federativa de Estado» (Curso de Direito Constitucional Positivo, 5.7 ed., ed. Revista
dos Tribunais, 1989, p. 59).
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a promulgacio, ap6s o duplo transito em cada uma das Casas Legis-
lativas, de emenda que fira uma das normas imodificaveis elencadas
no § 4.°

Cabera, neste caso, apenas a acio direta de inconstitucionali-
dade referida no artigo 102 ou, eventualmente, a declaratéria de
constitucionalidade, se de interesse do Executivo, no mesmo artigo
mencionada, nada obstante o espectro menor que esta agdo tem para
efeitos de confirmar a lei, visto que s6 ocorrendo conflito exegético
formado nos Tribunais Inferiores, é que caberd referida acdo, conforme
decidiu o STF ('8).

Faz mengdo, o contituinte, ao vocdbulo «abolirs, o que pressu-
poe a possibilidade de manutengdo dos quatro complexos de nor-
mas mencionados no § 4.°, com outra redacio ou campo de abran-
géncia (19).

Pergunta-se se a «suspensdo» tempordria de normas pétreas seria
forma de aboli-las. Entendem alguns que nao, outros que sim. Aque-
les que defendem que ndo ha «abolicio», mas suspensdo, argumen-
tam que tais normas voltardo a viger. Os que entendem que a sus-
pensdo € abolicao, interpretam que houve «abolicio temporéria», o que
acarreta o mesmo efeito no tempo que a aboli¢io definitiva.

O Supremo Tribunal Federal entendeu que a suspensio é «abo-
licdo tempordria» e, no caso do IPMF temporirio (imposto langado
sobre movimentagdo financeira), houve por bem consideri-lo afe-
tando o principio da anterioridade, como ji atrés exposto.

('8) O artigo 102, inciso I, letra «a» da Constituigio Federal estd assim redi-
gido: «Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da
Constituicio, cabendo-lhe: 1 — processar e julgar. originariamente: a) a acdo direta
de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal e estadual e a acdo decla-
ratria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal: .. ».

(1) Manoel Gongalves Ferreira Filho lembra que: «Limitagdo circunstancial.
Afora as limitagdes materiais contidas no § 4." deste arti go (v. infra), proibe a Cons-
tituicdo a sua emenda em determinadas circunstincias. ‘

A proibigdp de emenda durante o estado de sitio foi instituida pela Consti-
tuigdo de 1934. A Carta de 1937 ndo a previu. Contudo, a Constituigdo de 1946
a restabeleceu, o que foi mantido pela Constituigdo de 1967 e pela Emenda

n." 1/69» (Comentdrios a Constituicdo Brasileira de 1988, volume II, ed. Saraiva,
1992, p. 88).
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O certo € que, pelo texto constitucional, ndo é possivel emenda
tendente a abolir as quatro hipéteses de normas imodificaveis previstas
no § 4.° do artigo 60.° (20).

V — O ELENCO DE CLAUSULAS PETREAS

Quatro grupos de normas imodificaveis compdem o § 4.° do
artigo 60.° da Constituig¢do Brasileira.

O primeiro diz respeito a Federagdo. Preferiu, o Constituinte,
substituir o vocdbulo abrangente do direito pretérito «Federagio»
pela «forma federativa do Estado» (2!).

As expressoes se equivalem. «Federagdo» ou «forma federativa
do Estado» hospedam o mesmo conteido semintico. Federacio é
forma de Estado, enquanto Repiiblica ou Monarquia sdo formas de
governo. E a mais onerosa forma de Estado, pois o custo politico de
esferas autonomas de poder termina por gerar custo adicional, se

(*") Gilmar Mendes sobre o direito alemio ensina: «Tais cldusulas de garan-
tia traduzem. em verdade. um esforgo do constituinte para assegurar a integridade
da Constituicdo, obstando a que eventuais reformas provoquem a destruicdo, o enfra-
quecimento ou impliquem profunda mudanga de identidade. E que. como ensina
Hesse. a Constitui¢do contribui para a continuidade da ordem juridica fundamental,
na medida em que impede a efetivagdo de um suicidio do Estado de Direito demo-
critico sob a forma da legalidade. Nesse sentido, pronunciou-se o Tribunal Consti-
tucional alemdo, asseverando que o constituinte ndo dispde de poderes para sus-
pender ou suprimir a Constituigdo» (Controle de Constitucionalidade, f.'ed‘ Saraiva,
1990, p/96-97).

(*") Pontes de Miranda para a Constituigio pretérita admitia alteragdo para for-

talecimento da Federag@o, mas ndo para seu enfraquecimento: «A republicanidade,
isto €, o ser eletivo o Presidente ou Chefe de Estado, e ndo haver hereditariedade,
e a indivisibilidade ou federagdo (no sentido de foedus, que ¢ ligar, mas de étimo
comum com fido, confiar, fidicia, fides, fé). Nao se proibe a emenda que aperte os
lacos federativos, que vd quase até a unitariedade; proibe-se, sim, a emenda que
permita a livre saida de alguma parte do territdrio, de algum Estado-membro ou Ter-
ritério. Para que isso se dé é entdo caminho tnico derrubar-se a Constituicio.
O art. 47. § 1.°, fechou, e bem, qualquer porta. O art. 47, § 1.9, é o «cemne inalte-
rdvel» da Constituigio de 1967, conforme principios das Constituigdes republicanas
anteriores» (Comentdrios a Constituicdo de 1967, ]:omo IlI, ed. Forense, 1987,
p. 150-151).
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comparado com o Estado Unitdrio. E, no Brasil, tal custo tornou-se
mais oneroso por forga de outorgar-se também aos Municipios o
«status» de entidade federativa. O Brasil tem 5.000 entidades fede-
rativas que ndo podem, na interpretacdo mais radical, ser atingidas,
a ndo ser por deliberagdo dos préprios cidadios que nelas habitam e
1a sdo eleitores (22).

E inatacdvel a Federagio, desde o direito passado, regra que
vem da Constituicio de 1891, embora I4 com menor clareza.

O segundo complexo de normas imodificiveis concerne ao voto
direto, secreto, universal e periddico.

Com a vitéria do presidencialismo no plebiscito de 1993, ficou
claro que o voto destina-se a escolha de membros do Legislativo e
do Executivo. Membros do Ministério Piblico sio escolhidos em
concurso, nao adotando, a Federacio Brasileira, o exemplo de sua

(*)) Em conferéncia de abertura do 11 Férum Juridico da Fundagio Dom
Cabral e da Academia Internacional de Direito e Economia. realizado em Belo Hori-
zonte. disse: «Eu tenho para mim — e reconhego que € uma posi¢do muito pes-
soal — que a Federagiio € a forma de Estado mais onerosa para o cidaddo. Nos Esta-
dos unitdrios ndo se tem, em verdade. o custo politico que a Federagiio traz para os
paises que adotam essa forma. Porque o custo politico reside no poder central.
Mas esse Poder ndo é separado em diversas esferas, cujo 6nus politico tem que ser
pago pela nagdio. A Federagiio, quando tem duas esferas de poder, onera mais o cida-
dio do que o Estado unitirio. Mas os paises federativos. que sabem desse custo, com-
pensam-nos com a adogdo de economias de mercado. E o Estado passando a ser
menor. isto €, a mdquina administrativa passando a ser menor. compensa 0 maior custo
politico de manutengdo da ordem dos Estados ou provincias e da ordem do Poder
Central. No Brasil, ndo ¢ isto que acontece. Tem o Brasil, inclusive, uma terceira
esfera de poder, representada pelos Municipios que ganharam agora “status’ federa-
tivo, apesar de “status’ de 2.* classe. na medida €m que ndo terdo representagiio na
Casa Legislativa da Federagio, que € o Senado. Os Municipios representam um 3.°
ente. que compord a Federagdo, apesar de os Municipios estarem dentro dos Esta-
dos. E o conceito de Federagio, que se opde ao da Confederacdo, nasceu, funda-
mentalmente, porque na Federagio, como ocorre nos Estados Unidos, os Estados per-
dem eventual soberania, reduzindo-se suas forgas & singela autonomia e restando
dependentes de um poder central. Nas Confederagdes, ocorre o contririo. Na Gré-
cia antiga, por exemplo, as cidades-Estados continuavam com soberania pertinente
e propria. a época, mantendo relacdes de coordenagdo, que ndo sdo peculiares da Fede-
ragdo. mas das Confederagdes» (A C. onstituicdo Brasileira de 1988 — Interpretagdes,
2.* edigdo. ed. Forense Univr., 1988, p. 6).
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irmd americana, que permite que o «district attorney» possa ser
eleito (23).

O terceiro complexo de normas refere-se a separacio dos poderes.

No sistema presidencial de Governo, tal separagio é nitida.
O eleitor escolhe diretamente os membros do Executivo e Legis-
lativo, prevalecendo o concurso piblico para a composi¢io do
Judicidrio, sendo 1/5 da composi¢io desse Poder, nas instincias
superiores, conformada por advogados e membros do Ministério
Pablico.

Apenas em casos extremos, o Poder Executivo tem como seu 1.°
mandatério alguém nio escolhido pelo povo, como nos casos de
impedimento, a nivel federal, do presidente e vice-presidente da
Repiblica, dos presidentes da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, quando o presidente do STF € o encarregado de ocupar a pre-
sidéncia, por tempo limitado (24).

(*%) Sobre a universalidade do direito a0 voto, Celso Ribeiro Bastos escreve:
«O direito ao sufragio universal é uma conquista recente da humanidade.

No nosso pais, as mulheres s6 adquiriram este direito em 1932, Na monar-
quia havia o voto censitdrio, que consiste na exigéncia de certa renda pessoal para
ser eleitor ou ser eleito. Nio se deve confundir o voto universal com o voto de todos
os nacionais. Vale dizer: hd sempre certas restrigdes que tolhem o sufrdgio universal,
nio o descaracterizando, no entanto, como tal. Por exemplo: a idade. a privagdo dos
direitos politicos, a incapacidade civil sdo todas situagdes que representam um cunho
de manifesta nacionalidade.

Ha certas condigdes que implicam necessariamente a restrigdo do exercicio do
direito do voto. Nem por isso, no entanto, ele deixa de ser irrestrito ou universal.

No sistema brasileiro, vem-se gradativamente aproximando o universo dos
que tém condicdo de votar ao daqueles com o direito de votar.

Atualmente as restricSes existem para os menores de dezesseis anos, para os
estrangeiros e, finalmente, para os conscritos durante o servigo militar obrigatério»
(Comentdrios a Constituigdo do Brasil, 2.° vol/, ed. Saraiva, 1989, p. 581).

(**) Os artigos 80 e 81 da Constituicio Federal estio assim redigidos: «Art. 80.
Em caso de impedimento do Presidente da Repiiblica e do Vice-Presidente, ou
vacancia dos respectivos cargos. serdo sucessivamente chamados ao exercicio da
Presidéncia o Presidente da Camara dos Deputados, o do Senado Federal e o do
Supremo Tribunal Federal». -

«Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Repiiblica,
far-se-a eleicdo noventa dias depois de aberta a ultima vaga.

§ 1.” Ocorrendo a vacincia nos dltimos dois anos do periodo presidencial. a

Japr e h
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Por fim, o niicleo mais relevante de cliusulas pétreas € o que
menciona os direitos individuais, que entepdem alguns doutrinadores
limitarem-se a direitos elencados no artigo 5.° ou abrangidos pelo
§ 2.° do mesmo dispositivo, enquanto outros estendem-nos aos direi-
tos sociais e politicos, colocados no Titulo IT da Constituicdo Fede-
ral, dedicado aos direitos fundamentais (25).

Tenho para mim que os direitos individuais ndo sio apenas aque-
les elencados no artigo 5.°, mas em todo o Titulo II, pois todos dizem
respeito aos direitos fundamentais para o amplo exercicio da cidadania.

Neste caso, todos os direitos sociais e politicos, além de outros
expressos ou implicitos no texto de 1988, sio cliusulas pétreas, inter-
pretagdo esta que me parece mais adequada, pois entendo, nesta
matéria, ser de inspiracio jusnaturalista a Constitui¢io Federal, cujos
constituintes asseguram, em seu preimbulo, estar agindo sob a pro-
tecdo de Deus (26).

VI — CONCLUSOES

Hegel — ao distinguir sociedade de Estado e mostrar gque a
ordem seria um valor maior do que a liberdade, para obtencdo da paz

elei¢dio para ambos os cargos serd feita trinta dias depois da dltima vaga, pelo Con-
gresso Nacional, na forma da lei.

§ 2.” Em qualquer dos casos, os eleitos deverio completar o periodo de seus
antecessores».

(¥) Tem o § 2.° do artigo 5." da Constituigio Federal a seguinte dicgao:
«§ 2.” Os direitos e garantias expressos nesta Constituigdo nido excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais
em que a Repiiblica Federativa do Brasil seja parte»,

(2%) O Preambulo da Constitui¢io Federal esta assim redigido: «NGs. repre-
sentantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democritico. destinado a assegurar o exercicio dos direitos
sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, 0 bem-estar, o desenvolvimento, a igual-
dade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a prote-
gdo de DEUS, a seguinte CONSTITUIGAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL» (grifos meus).
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social, e que a Constitui¢@o (na era dos homens, que substitui a dos
herdis e dos deuses) ndo poderia ser privativista, mas publica, para
exteriorizar o «espirito do povo» encimado no monarca — tomou-se
um sinalizador para todas as correntes socialistas de pensadores, em
que Marx ganha dimensio superior, assim como para todas as ten-
tativas frustradas de implantagdo dos regimes socialistas no mundo,
a partir de textos constitucionais amarrados (27).

(") Escrevi sobre Marx: «Nascido em Tréves, em 1818, uma das regides
mais acolhedoras da Europa (Vale do Marselha), teve educacio adequada, que o
levou inclusive 2 poesia pelas médos do Bario Von Westphalen, de quem conquistou
a cultura romdntica e o coragdo da jovem filha Jenny.

Aos 17 anos foi para Bonn e mudou-se um ano apds para Berlim, a fim de
cursar a Universidade. Berlim transcendia Hegel em 1840 e Marx recebeu o
impacto de toda sua harménica filosofia idealista, impacto que o langaria em pro-
funda crise de que s6 foi tirado, ao adotar concepgao pessoal, que se tornou defi-
nitiva apés a alianga com Engels, este também saido dos impactos hegelianos.
Ambos atribuiram a Hegel o primeiro grande esforgo abrangente para o processo
universal de transformacdo e desenvolvimento, ao demonstrar ser orginico tal
processo.

Em vigor, a organicidade desse processo de transformacio foi durante toda a
vida o tema fundamental do pensamento marxista.

De Berlim partiu Marx para Colonia e de 14 passou a ser um peregrino em terra
alheia. principalmente apés se transformar em jornalista com a incrivel coragem de
dizer verdades inconvenientes, mas com o incrivel mau-humor de nio saber dizé-las
€ — o que € pior — de apresentar solucées ainda menos convenientes que as ver-
dades inconvenientes.

Galbraith definiu a esséncia das reagdes que sua atuacdo desastrosa provo-
cara. ‘Alemanha, Franga e Bélgica se uniam na crenga de que Marx era um exce-
lente cidaddo para outro pais qualquer’.

Sua vida, retratou, portanto, a luta travada, sendo que quanto mais a perseguicdo
se fazia, tanto mais seus escritos explodiam em frustragio, metamorfoseando seu pen-
samento indomavel em solugdes descompassadas, que tém descompassado o mundo
até hoje. Coagido ao exilio permanente e aos financiamentos sobrevivenciais de
Engels, viu aumentar, simultaneamente, a precariedade de sua saide e a irritacdo
decorrencial extravasada em escritos cada vez mais contundentes contra a insensi-
bilidade social da época.

Sua nobre e desventurada mulher o acompanhou, nos momentos dificeis,
que melhoraram a partir dos recursos advindos de artigos escritos para jornais
néo-socialistas dos Estados Unidos e de uma heranca recebida, no melhor estilo
dos regimes capitalistas. Tais adminiculos da burguesia permitiram-lhe melhorar
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As Constituicdes mexicana e de Weimar abrem um campo
enorme a veiculagdo de direitos assegurados na lei maior, assim
como a frustragdo dos povos que passaram a ter direitos nio asse-
gurados pelo Estado, a falta de recursos.

Os direitos sociais, por exemplo, de um lado, fortalecem a ima-
gem do cidadio servido pelo Estado e, de outro lado, levam a falén-
cia o Estado, garantidor de tais «benesses», mormente nos paises de
menor potencialidade econdmica.

As Constituigdes de Portugal e do Brasil nio fugiram a regra de
um Estado veiculador de direitos sem condigdes de os garantir, mor-
mente em face da universalizacio da economia e da competitividade
selvagem que esta acarreta, a luz de um modelo substitutivo do
homem pela maquina e gerador de desemprego estrutural ().

_——

a situagio em Londres, nio o suficiente para reduzir seu mau-humor, a esta altura
amplificado pela cultura plena que lhe possibilitava a frequéncia a Biblioteca do
Museu Britinico.

Os escritos de Mary, portanto, realgam atuagio politica, reagdo psicoldgica
pessoal & incompreensio e peculiar universalidade adquirida da convivéncia com os
escritos de Hegel, que, a0 nosso ver. o influenciaram mais que o ativista filésofo que
foi Engels, este mais exteriorizador e veiculador das criagdes de Marx» (4 separa-
¢do dos poderes no Brasil, Co-edi¢iio PIND/IASP, Brasilia. 1985, p/29-30).

(**) Emane Galvéas, preocupado com o quadro, descreve apocaliptico cena-
rio: «Os paises em desenvolvimento estdo copiando os atuais padrdes de consumo
das sociedades mais avancadas, porém, operando com indiistrias defasadas do ponto
de vista tecnolégico, responsdveis pelos maiores niveis de polui¢do ambiental. E a
‘poluigdo dos pobres’ que esta em marcha.

Como ¢é facil imaginar, essa combinagio de fatores nio sé produzird uma
degradagdo no padrio de vida desses paises, mas, igualmente. ocasionari danos
insuportaveis a Terra, como um todo, especialmente do ponto de vista da exaustio
dos recursos naturais nio renoviveis e dos danos ao meio ambiente.

Atualmente, no Terceiro Mundo: )

— 32% da populagio vivem em paises !como a China e a Coréia — com taxas
de natalidade inferiores a 2,5% e taxa de mortalidade inferiores a 1%:

— 41% vivem em paises onde as taxas de natalidade cairam, mas nio tanto
qQuanto as da mortalidade, cujas populagdes crescem cerca de 2% ao ano, tais como
no Brasil. a fndia, Indonésia e México;

— 27% restante vivem em paises como Argélia, Bangladesh, Ird e Nigéria
onde as taxas de mortalidade permanecem elevadas, dobrando a cada periodo de 28
a 33 anos.

Entre 1985 e 2000, a forca de trabalho nos paises em desenvolvimento aumen-

/

Cldusulas Pétreas 2]

A pergunta que se coloca, no inicio do século XXI, é se devem
as Constituigdes sinalizar direitos que o Estado ndo pode assegurar
ou ser apenas uma Carta de Principios, deixando, em face da con-
Juntura, a producdo legislativa infraconstitucional tais direitos. Em
outras palavras, as duas Constitui¢des mais duradouras da histéria
(Magna Carta Baronorum e a americana) s6 o sdo por veicularem
apenas principios e ndo elencarem direitos circunstanciais e dispo-
si¢des tdo descartdveis quanto os aspectos politicos e sociais do
momento. E as cldusulas pétras, de rigor, mantidas nestas duas
Constituigdes de principios por serem «estruturalmente» pétreas e
nio apenas «formalmente» pétreas, sem necessidade de expressar sua
imodificabilidade, sio muito mais perenes que aquelas explicita-
mente qualificadas como tal, por forga do receio dos legisladores
supremos de que venham a ser modificadas no tempo, como se
tais legisladores tivessem o dom da profecia e fossem sibios infa-
liveis em estudos antecipatérios (29).

tard em cerca de 900 milhdes de pessoas, com o que terdo de ser criadas novas
oportunidades de sustento para 60 milhdes de pessoas por ano.

A faita de oportunidade de emprego seja pelo excesso de mio-de-obra, seja pela”
mecanizagio e robotizagdo ou, ainda pelos prolongados ciclos de recessio. como o
atual. vai gerar contingentes de milhdes de desempregados, milhdes de “sem casa’
(‘homeless”) nas grandes cidades, multiplicando o niimero de marginais, de came-
165. de mendigos» (Carta Mensal, n.* 469, ed. CNC, 1994, p/ sfe). /

(?*) Escrevi: «O certo é que a oposi¢ao entre evolugio tecnolégica e aumento
de desemprego consiste, de rigor, no grande desafio das comunidades economicamente
mais poderosas.

A evidéncia, tal dilema ganha proporcdes mais preocupantes, nos paises menos
desenvolvidos, que enfrentam desafio maior, que € conquistar a tecnologia que nio
tém. sem possuir recursos para tanto. Lutam para que ndo cres¢a a disparidade
que os separa dos paises desenvolvidos, assim como para gerar recursos destinados
a atendimento social mais democritico, ja que, a par do sub-emprego, possuem
nicleos de miséria de dificil erradicacdo. Acresce-se que a propria escassez de
riquezas e de ingressos toma deficiente a assisténcia s camadas menos favorecidas
por parte do Estado, incapaz de enfrentar a avalanche desses desafios com a brutal
limitagdo de receitas.

A tendéncia de geri-los a partir do nada, pelo financiamento inflacionario,
produz desniveis sociais maiores, que terminam por criar permanente instabilidade

p- I-
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Estou convencido de que o dilema emprego x tecnologia, anar-
Quia x ordem, liberdade x paz formatario as Constituigdes do futuro,
em que o Estado terd que se readaptar para desafios nio pressenti-
dos pela grande maioria dos politicos e juristas da atualidade, acos-
tumados a raciocinar com categorias do passado para pensar sua
Mmanutenc¢ao no futuro.

Cada vez mais acredito que a teoria do direito constitucional
estd em mudanca e esta mudanga implicari a desvalorizacio das
normas imodificdveis de amplo espectro, em prol de outras estru-
turalmente imodificaveis por inerentes a sobrevivéncia do homem
em sociedade. E, apés longo desprestigio perante os sdbios do direito
constitucional, aproximamo-nos do ressurgimento das constituicdes sin-
téticas permanentemente adaptaveis as conjunturas, por forca de seu
contetido nitidamente principiolégico. Portugal e Brasil nio ficario 4
margem do movimento, a meu Ver, irreversivel.

politica, com rupturas institucionais, nio poucas vezes banhadas em abundante e
doloroso derramamento de sangue.

A rigor, neste fim de século, o Estado do Bem-Estar Social estd em cheque tanto

nos paises que jd o consagraram, quanto naqueles que o aspiram, mas nio chega-

ram ao estagio de adotd-lo» (A economia brasileira e suas perspectivas — Apecdo
XXXIV, ed. APEC, 1995, p/ 157-158).
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