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ASPECTOS POLEMICOS DO FHC

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,
Professor Emérito da Universidade Mackenzie,
Presidente do Conselho de Estudos Juridicos da

Federagdo do Comércio do Estado de S.Paulo.

Aprovada, em primeira votagdo, a emenda constitucional, que realoca
transferéncias de receitas tributédrias dentro do processo de revisao
determinada pelo Constituinte de 88 no artigo 32 do ADCT, sérios

problemas juridicos e econdmicos remanescem.

De inicio, mister se faz esclarecer que o aumento da participacgao da
Unido no bolo tributédrio de sua competéncia impositiva é algo que ja
deveria ter ocorrido em 1988. Naquela ocasido, os Constituintes
aumentaram os encargos da Unido (com maiores despesas para o Poder
Executivo, Legislativo e Judicidrio) e reduziram suas receitas
(tiraram-lhe 5 impostos e aproximadamente metade da receita de seus

dois principais tributos, ou seja do IPI e do I. Renda).

Escrevi para a Folha de Sao Paulo, cinco meses antes da promulgagao
da "Constituigdo Cidada", que a hiperinflacao passaria a ser
principio implicito constitucional, visto que a matemdtica dos
senhores Constituintes nao se assemelhava aquela ensinada desde os
bancos escolares até as pés-graduagdes das Universidades ("A
hiperinflagdo como principio constitucional", edigcao de 5/5/1988).
Com encargos maiores e menores receitas, & evidéncia, quem
terminaria pagando a insensatez da Assembléia Nacional Constituinte
seria o pobre cidadao, que teria que ser sufocado com uma carga
tributiria fantédstica a fim de sustentar um Estado e uma Federagao
que cresceriam ciclopicamente. A partir de 1988, a Federagao
Brasileira deixou de caber no PIB, tendo as minhas previsdes
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O fato, todavia, de ser esta realocagdo o que de melhor possui o
FHC2, eis que o aumento da carga tributdria foi de incompreensivel
insensatez, j& tendo gerado, por decorréncia, mais inflagdao, mais
desemprego e mais recessdo, este fato nd3o é por si sé auspicioso

para o mundo do Direito ou para o da Economia.

Para o mundo da Economia ndo o &, porque, mais uma vez, cedeu o
governo ao corporativismo dos servidores piblicos, que apenas
admitem desemprego e recessdo para os cidaddos que os sustentam, mas
que, na crise, ndo abrem mdo de seus privilégios, que denominam de
direitos. Como o Brasil é constituido de cidaddos de 12 e de 22
categoria, a evidéncia, os de 12 ndo podem, apesar de sustentados
pelos de 22, dispensar tudo o que consideram "conquistas", devendo a
Nagdo procurar sair da crise a custa dos cidaddos de 22 categoria,
que sofrem as sangdes e preconceitos oficiais, mas que, com seus
tributos, os sustentam. A transigéncia governamental poder-lhe-& ser

fatal.

Os problemas juridicos ndo sdo de fécil solugdo. Reza o artigo 32 do

ADCT que:

"A revisdo constitucional serd realizada apés 5 anos,
contados da promulgagdo da Constituig¢do, pelo voto da
maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, em

sessdo unicameral"”.

Nao ha, pois, nenhuma possibilidade de ser promulgada a revisao,
parceladamente, por etapas, de acordo com as conveniéncias do Poder
ou do Congresso. Embora considere a melhor parte do FHC 2 a
realocagdo de receitas tributdrias, que corrige as injusticas da
Constituigao Federal de 88, deverd o governo aguardar a promulgacao
completa da revisdo para que possa se beneficiar da alteragido
constitucional. Creio que a maioria esmagadora dos
constitucionalistas brasileiros, por mais simpatia que tenham para o
plano de emergéncia, ndo pode abrir mdo de suas convicgdes
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juridicas na medida em que o artigo 39 faz mengdo a uma REVISAO
global e ndo diversas revisdes setoriais. A promulgagcdo de uma parte

da revisdo poderd implicar o encerramento do processo revisional.

O aspecto mais grave, todavia, é o da natureza do Fundo Emergencial.
Trata-se de uma emenda para uma situagdo circunstancial e urgente,
que é o combate a inflagdo atual. Em outras palavras, ndo se trata
de uma alteragdo constitucional, objetivando dar-lhe o perfil
definitivo, mas apenas combater no momento atual, o processo

inflacionario.

Ora, o artigo 32 foi aprovado pelos constituintes de 1988 para que
fosse dado perfil definitivo & Constituicdo, 5 anos depois de sua
promulgagdo. E o Constituinte ofertou & futura Assembléia revisora
uma GUnica oportunidade para corrigir definitivamente os problemas
gerados pela Lei Suprema. Em nenhum momento, cuidou o Constituinte
de uma revisdo, com "quorum" de aprovagdo menor e rito mais simples,

para a promulgagdo de emendas circunstanciais e casuisticas.

Entendo, pois, que o FHC 2, cuja parte de realocacao de recursos
tributdrios considero acertada, deveria ser aprovada como emenda a
Constituigdo, no rito do artigo 60 das DisposigOes Permanentes, ja
que materialmente seu conteido nd@o pode ser objeto de revisao

constitucional.

Em outras palavras, s6 pode ser objeto de revisdo constitucional
matéria que venha a ganhar perfil definitivo para o futuro e nao
matéria que seja exclusivamente objeto de planos emergenciais ou de

solugdes transitérias.

Creio que os dois aspectos (conteddo material e procedimento de
promulgagédo), isto &, os aspectos formal e material do FHC 2, devem
ser objeto de reflexdo daqueles que tém o Poder de legislar
superiormente (Congresso Nacional Revisional) e o de decidir
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(Supremo Tribunal Federal).

Teria preferido negociar o Fundo de Emergéncia com o Congresso em
nivel de emenda constitucional, com o rito do artigo 60 das
Disposigdes Permanentes, com o que os dois pontos mencionados nao
seriam obstdculos. Como sou apenas advogado e ndo tenho a menor
vocagdo politica, s6é me resta agora aguardar a sequéncia dos
acontecimentos, curioso para ver até que ponto a Constituicao
Federal é uma carta definitiva de garantias e direitos do cidaddo e
do Estado ou um periédico de grande circulagdo e tiragens,

inclusive, com 292s clichés.
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