SUBSIDIOS A REFORMA CONSTITUCIONAL

O Estado e
a Ordem
Economico-
Financeira (l)

lves Gandra da Silva Martins

ada obstante a

polémica sobre 0s

limites do poder
constituinte derivado, outorgado
ao Congresso Nacional para a
revisdo constitucional, com
tendéncia a prevalecer a tese de
revisdo ampla, excepcionadas as
cldusulas pétreas do artigo 60 §
4°, entendo que o elemento
fundamental a ser discutido sera
menos as conquistas em direitos
humanos, sociais e politicos e
mais a diminui¢do do Estado, da
Federacdo e do Poder
sustentados pela sociedade.

Tenho para mim que a
Federagao brasileira € maior do
que o PIB e que devera ser
realizada uma ampla
compactagao de suas entidades
para que a multiplicagcao do
custo politico para sustentar as
novas pessoas juridicas de
direito publico criadas nao
inviabilize o Pais.

Na grande proposta de revisao
constitucional que apresentou 0
grupo de juristas do Instituto de
Estudos Empresariais, a tese

predominante foi a de reduzir 0
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tamanho do Estado para que a
sociedade pudesse crescer.

Embora discordando de alguns
dos pontos da proposta inicial,
que trago a reflexao dos
senhores estagidrios, a linha
mestra do referido anteprojeto
deve ser examinada, posto que,
como escrevi em 05/05/1988
para a Folha de Sao Paulo, a
manter-se 0 tamanho do Estado
atual, o unico principio
constitucional assegurado é o da
hiperinflagdo ou da inflagao
elevada.

A reducdo do tamanho do Estado
passa necessariamente por uma
reformulagdo da ordem
econdmica, que deve ser mais
liberal, e de uma simplificacao do
sistema tributério, visto que um e
outro estariam impedindo o Brasil
de deslanchar, por for¢a do custo
politico federativo.

Sendo o tema desta palestra
reduzido & ordem econtmica e
sistemna tributdrio a vista de uma
revisdao constitucional, prefiro
ofertar, como contribuic@o, a
meditacdo dos estagidrios da
ESG, nao tanto as ideias que

tenho defendido no curso destes
anos, mas proposta articulada,
com 0 que, ao visualizarem o
texto, compara-lo-ao com o0s
artigos 145 a 162 e 170 a 192 da
atual Constituicao e critica-lo-ao,
para melhora-lo ou afasté-lo.

A Ordem Econdmica na
Revisdo Constitucional

Se o Pals optar por uma
Constituicdo econtmica apenas
de principios gerais, no estilo da
Constituicdo americana, poderia
adotar o modelo neogliberal, que
passo a transcrever. Tal modelo
teria o mérito de nao
constitucionalizar normas de
direito ordindrio, sobre possibilitar
uma intervengdo estatal apenas
regulatoria e ndo concorrencial
ou monopolista.

Anteprojeto do Titulo da Ordem
Econdémica

Art. 1° A Ordem Econdmica tem
por fim realizar o
desenvolvimento nacional e esta
fundada na livre iniciativa e na
valorizacdo do trabalho humano.

Art. 29 O Estado apenas
participara das atividades
econdmicas se o setor privado
ndo for capaz de desenvolve-
las, podendo o Estado supri-lo,
em regime de concorréncia sem
privilégios.

§ unico. As empresas
transnacionais controladas por
capitais nacionais estrangeiros
ou do Estado, sediadas no pais,
terdo 0 mesmo tratamento legal
na exploragao das atividades
econdmicas. As empresas
transnacionais estrangeiras
apenas sera outorgado
tratamento restritivo, se no pais
de sua origem ou de sua sede,
houver idénticas restricoes as
empresas transnacionais
brasileiras.

Art. 32 A repressdo ao abuso do
poder econdmico caracterizado
por dominio de mercado e
eliminacéo de concorréncia, so
serd definida em lei
complementar, submetendo-se a
sua disciplina as empresas
privadas e as do Estado.



Art. 42 O direito do consumidor
deve ser prestigiado pelo Estado,
sem afetar o principio da livre
concorréncia.

Art. 52 O planejamento
econdmico do Estado sera
indicativo para o setor privado e
determinante para o setor
publico.

Art. 62 A Unido podera promover
desapropriagdo territorial rural
mediante pagamento de justa
indenizagdo em dinheiro ou
titulos da divida publica com
cldusula de exata correcao
monetaria, para um prazo
maximo de 10 anos, permitindo-
se sejam utilizados na quitagdo
débitos com a Unido a qualquer
tempo, de natureza tributaria ou
nao.

§ Unico. Para efeitos de reforma
agraria, as desapropriagées nao
podem incidir sobre terras
produtivas.

Art. 792 A intervencgdo do Estado
no dominio econdmico sempre
tempordria, para regular
distor¢ées de mercado, evitar
conflitos sociais e promover o
desenvolvimento, s6 podera ser
autorizada por lei de iniciativa do
Presidente da Republica ou do
Congresso, ouvida a Comissdo
Bicameral, que propora os limites
da interven¢io e 0s meios
orgamentarios para suporta-la.

Art. 8° O monopélio apenas sera
autorizado pelo Congresso
Nacional por lei especial,
aprovada pela maioria absoluta
de ambas as casas.

Art. 99 A reducdo das
desigualdades econdmicas
regionais nao poderd implicar
restrigoes ao desenvolvimento
dos Estados mais evoluidos.

Art. 10?2 O regime das empresas
concessiondrias ou
permissionérias de servico
publico ndo ser4 distinto do
regime aplicavel as demais
empresas que participam da
ordem econdmica nacional.

Os dez artigos propostos
substituiriam os artigos 170 a
192 da nova Constituicao.

A sugestao estd posta para a
reflexdo académica. m]

MERCADO FINANCEIRO

Politica,
Cambial e IPMF
Agitam a
Economia em
Agosto

Ancora

Valéria Aréas Coelho

Julho foi um més de graves
conturbagdes politicas. Na lista,
incluem-se desde a crise da
Policia Federal até a chacina dos
meninos de rua, somando-se
ainda as discussdes em torno da
politica salarial, as quatro
versoes da lei que instituiu o
IPMF e a mudan¢a da moeda
nacional, que passou a se
denominar cruzeiro real,
contabilizando-se, desde 1964, o
quarto corte de zeros. Em
agosto, a situacgdo politica do
Pais nao ficou muito diferente. A
imagem do Brasil foi mais uma
vez manchada, nacional e
internacionalmente, pelo
massacre dos Indios lanomamis.
Lembrando ainda a chacina dos
detentos do Presidio do
Carandiru, em fins de 1992,
percebe-se a verocidade da
violéncia no Pais e a
precariedade do seu sistema
judiciario, com a impunidade
reinando em detrimento & justica.
Mesmo tendo o seu projeto de
politica salarial aprovado pelo

Congresso, o Governo vem
enfrentando a deterioragao das
expectativas dos agentes
econdmicos, diante da
turbuléncia do cenério politico,
da indefinicdo do cendrio
econdmico de curto prazo, da
possibilidade do IPMF e do
reajuste mensal dos salarios
sancionarem um novo repique de
pregos e das chances de haver
um novo choque na economia.

Vale notar que o conturbado més
de agosto ja comegou sob o
signo de um novo conflito
envolvendo a Presidéncia da
Republica e os demais 6rgaos
governamentais. Desta vez, o
embate foi com o presidente do
Banco Central, Paulo Cesar
Ximenes, que se mostrou
contrario a aceitacdo dos
cheques pré-datados grafados na
moeda antiga. O conflito, que
culminou na saida de Ximenes
da presidéncia do BC, nao
chegou a surpreender os agentes
econdmicos, pois as divergéncias
entre os dois j&4 vinham
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