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De inicio, mister se faz considerar os dois tex-
tos legais que cuidam do factoring no Pais.

O primeiro, concernente ao imposto de renda,
é o artigo 28, § 1°, letra c.4 da Lei n. 8.981/95, as-
sim redigido:

“A base de célculo do imposto, em cada més,
serd determinada mediante a aplicagio do percen-
tual de 5% sobre a receita bruta registrada na es-
crituragao, auferida na atividade.

§ 1* Nas seguintes atividades o percentual de
que trata este artigo sera de: ... c) 30% sobre a re-
ceita bruta auferida com as atividades de: ...

c.4) prestagdo cumulativa e continua de servi-
cos de assessoria crediticia, mercadoldgica, gestao
de crédito, selego e riscos, administracio de con-
tas a pagar e a receber, compras de direitos credi-
torios resultantes de vendas mercantis a prazo ou
de prestacdo de servigos (factoring), e o segundo,
de natureza explicativa, é a Resolugao n. 2.144 /95,
emanada do Bando Central, cuja dicgdo € a seguinte:

“Ministério da Fazenda — Banco Central do
Brasil — Diretoria

Resolugao n. 2.144 — de 22 de fevereiro de
1995.

O Bando Central do Brasil, na forma do artigo
9% da Lei n. 4.595, de 31 de dezembro de 1964, tor-

(*) lves Granda dn Silva Martins é Professor Emérito da Uni-
versidade Mackenzie, em cuja Faculdade de Direito foi Titular de Di-

retto Econdmnico ¢ de Direito Constitucional.
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na publico que o Conselho Monetario Nacional
em sessdo realizada em 22 de fevereiro de 1995,
tendo em vista o disposto no artigo 4%, inciso VI,
da referida lei, e face ao contido no art. 28, § 1¢,
alinea c.4, da Lei n. 8.981, de 20 de janeiro de
1995, que conceitua como factoring a atividade de
prestacdo cumulativa e continua de servigos de
assessoria crediticia, mercadoldgica, gestao de cré-
dito, selegdo e riscos, administragio de contas a
pagar e a receber, compra de direitos creditérios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de
prestagao de servigos, resolveu:

Art. 1° Esclarecer que qualquer operagdo pra-
ticada por empresa de fomento mercantil (facto-
ring) que nao se ajuste ao disposto no artigo 28,
§ 1%, alinea c.4, da Lei n. 8.981/95, e que caracte-
riza operagio privativa de institui¢oes financei-
ras, nos termos do art. 17, da Lei n. 4.595, de 31
de dezembro de 1964, constitui ilicito administra-
tivo (Lei n. 4.595/64) e criminal (Lei n. 7.492/86).

Art. 2° Esta Resolugao entra em vigor na data
de sua publicagao.

Pérsio Arida — Presidente’’(1),

(1) Escrevi sobre o perfil juridico do factoring o sequinte: “Tem-
se discutido, ultimamente, se as operagdes de factoring seriam ou
nio operagdes financeiras.,

Decididamente, ndo sio. Sao operagies de fomento industrial,
tendo natureza mercantil. Objetivam estimular ¢ desenvolver a pro-
dugido, permitindo que as empresas vendam seu faturamento s em-
presas do selor, correndo, as adquirentes, os riscos inerentes ope-
ragdo, inclusive os riscos de insolvéncia dos destinatdrios da pmn‘u)
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As operagdes de factoring s@o, a saber:

a) prestagao de servicos de assessoria crediti-
cia, cumulativa e continua; !

b) prestagao de servigos de assessoria merca-
dolégica, cumulativa e continua;

¢) gestao de crédito;

d) selegdo de crédito;

e) determinagao e assuncdo de riscos;
f) administragao de contas a pagar;
2) administragio de contas a receber;

h) compras de direitos creditorios resultante de
vendas mercantis a prazo;

i) compras de direitos creditérios resultantes
de prestagdo de servigos.

Todas as operagdes podem ser realizadas por
empresas de factoring, nao sendo, todavia, da es-
séncia de sua agdo que sua conformagao s6 acon-
teca com a simultinea ocorréncia de todas elas.

—

o, visto que as operagies de factoring ndo hospedam o direito de re-
gresso. Se fosse permitido o dircito de regresso, nito haveria uma ope-
ragio mercantil, mas wma operagio financeira, vale dizer, nio have-
ria distingdo entre 0 financiamento de uma instituigio financefra e a
aquisigao do faturamento que a operagio de factoring pressupoe.

f claro que o produtor ou comerciante de venda adquirida res-
ponde pelos vicios redibitérios, isto é, por agueles vicios inerentes
ao produto adquirido, nio se confundindo, tal responsabilidade, com
a da insolvéncia dos adquirentes de tais produtos.

Nio se incluen nas operagoes de factoring a agquisigdo de che-
ques " pos datados’", visto que, sobre terem caracteristicas de ope-
ragies financeiras ¢ nao mercantis, confirmam o direito de regres-
so que as desnatura.

O breve perfil juridico da operagio aqui discutida foi consagra-
du em Congressos Internacionais sobre factoring, principalniente
no realizado no Canadid, e loje estd conformado no artigo 28 da Lei
8.981 de 20.1.95, assim redigido: “prestagdo cumulativa ¢ continta
de servigos de assessoria crediticia, mercadoligica, gestao de crédi-
to, selegdo de riscos, administragao de contas a receber ¢ a pagar,
compra de direitos creditirios resultantes de vendas mercantis a pra-
zo ou dv prestagdo de servigos (factoring)”".

O factoring ¢, portanto, atividade mercantil complexa de
suporte gerencial e financeiro com amplo respaldo nas normas
do direito vigente no Brasil.

Tais breves consideragoes objetivam demonstrar que as ver-
dadeiras operagoes de factoring sdo mercantis ¢ nio financeiras.

Hd, todavia, iniimeras empresas gue aperan no mercado, inti-
tuladas como operadoras de factoring, que ndo praticant tais ope-
ragdes, exercendo verdadeira atividade financeira ¢ sujeitas, portan-
to, i fiscalizagio do Banco Central.

O Conselho de Etica da Associagao Nacional de Factoring —
ANFAC tent procurado coibir tal procedimento, a fint de que os ver-
dadeiros operadores de factoring nio sejam prejudicados por tal agdo
dissimulada, tendo deliberado que, em processos gue lhe chegarem,
se ficarem ca racterizados tais procedimentos irregulares, levard ao
conhecimento do Banco Central as distorgoes detectadas para que Lo-
me as medidas necessdrias.

Serd a tinica forma de valorizar as operagoes de factoring, mo-
derno instriomento de desenvolvimento do Pafs, fartamente utiliza-
do pelas nagies mais desenvolvidas’’ (Folha de SP, 16.5.95).

Pode uma empresa de factoring atuar em ape}
nas algumas das atividades atras enunciadas, con-
tinuando com tal perfil juridico®).

A questdo que se coloca é se poderia a empre-
sa de factoring adquirir direitos creditorios de ope-
ragdes mercantis a vista®).

O conceito de venda mercantil a vista é de se
entender, para efeitos do dispositivo enunciado, co-
mo aquele em que O recebimento do prego da ven-
da se da contra a entrega da mercadoria. Nestes
casos, 2 evidéncia, nao ha direito a ser adquirido®).

O mesmo nao ocorre se a venda for a trinta dias
da emissao da nota ou trinta dias, fora o més, pois
muito embora alguns comercialistas entendam que
se trate de operagao a vista, para efeitos das em-
presas de factoring trata-se de operagao a prazn( ;

£ que a finalidade da empresa de factoring ou
de “fomento mercantil” € ofertar os recursos pe-
la compra da “*circulagdo’” de ““produtos” ou “'ser-
vigos”’, facilitando as relagoes econOmicas e as
operagoes mercantis para empresas sem ““caixa”.

Em outras palavras, na venda a prazo qualquer
que ela seja — oferenda, a empresa de factoring,
08 recursos necessarios, na conpra sem direito de re-
gresso, para a empresa mercantil, afastando a ne-
cessidade de socorrer-se do sistema financeiro, re-
cebendo a totalidade dos recursos de sua venda.

Por outro lado, se 05 compradores de bens ou
servicos nao pagarem no prazo estipulado na ven-
da, a evidéncia, a empresa de factoring detentora

-_—

(2) O Diciondrio da Academia Brasileira de Letras Juridicas as-
sim explica o verbete Factoring: Factoring S.m. (ing.) Dir. Com.
contrato pelo qual uma agéncia financeira adquire vs créditos fatu-
rados de uma empresa, para, mediante comissdo, cobrd-los por sua
conta e risco. Diz-se rb. ﬁlmrim;ﬁu" (Diciondriv Juridico, 22 ed.,
ed. Forense Liniversitdria, 1991, pig. 249).

(3) Luiz Lemos Leite em sent livro *'Factoring no Brasil'" edi-
tado pela Atlas ¢ por mim prefaciado, traz o histdrico do Instituto
no Direito Comparado e sua adequagdo @ realidade brasileira.

(4) De rigor, tal tipo de venda é “a contado”, assint definido pe-
la Comtissiin de Redagio da Enciclopédia Saraiva: E aquela em que o
pagamento do prego ¢ realizado imediatamente, no ato da entregn ou
tradigio da coisa pelo vendedor. Nio se confunde con a venda, por ser
nodalidade que comporta o pagamenta du prego e prazo exigiio, que,
ordinariamente, ¢ de trinta dias, na pritica comercial. E o mesmo que
venda a dinheiro, A matéria estd requlada o CC em seut art. 1.130,
quande estabelece: “Nio sendo a venda a crédito, o vendedor ndo ¢
obrigado a entregar a coisa, antes de receber o prego’’ (Enciclopédin
Saraiva do Direito 1. 76, ed. Saraiva, 1977, pig. 468).

(5) E a praprin Comissdo de Redagio da Enciclopédia Saraiva
que declara o verbete “venda a vista”: "Em oposigdo @ venda a cre-
dito (v.), ¢ aquela cujo pagamento do prego & feito a dinheiro de con-
tado ou dentro de um prazo exiguo, 0 qual, ordinariamente, é de trin-

ta dias” (Enciclopédia Saraiva do Direite n. 76, ob. cit., pig. 491),

—
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dos créditos perde o direito de regresso contra
a “vendedora’’, mas nao esta obrigada a supor-
tar o prejuizo, em caso de novacao, ndo lhe sen-
do vedado cobrar os encargos correspondentes
ao custo de novar.

Em nenhum momento, nem a Lei n. 8.981/95,
nem a Resolucdo do Banco Central impoem a
obrigacdo de a empresa de “formento mercantil”
suportar ‘‘prejuizo”’, pelo fato de nao possuir 0
“direito de regresso’’, como as entidades financei-
ras detém, contra a vendedora.

Faz, apenas, a lei, referéncia a aquisigao de “di-
reitos creditérios’”, direitos estes que, se forem re-
negociados com 08 compradores, nao desnaturam,
no meu entendimento, o perfil das empresas de
factoring'®).

Se uma empresa vender sua produgio fatura-
da a 15 dias, transferindo seus direitos creditorios
sem direito de regresso, e se a empresa adquiren-
te, nos casos de impossibilidade de pagamento
dos devedores, alargar este prazo, nao vislumbro
qualquer violagao da Lei n. 8.981/95 ou da Reso-
lucao n. 2.144/95 até porque, sem direito de regres-
so, a titularidade dos créditos é exclusivamente
da empresa de factoring, s6 a ela cabendo concor-
dar ou nao na dilagdo do prazo.

(6) Caio Mirio da Silva Pereira ensina sobre a hermencéuticn que:
“Interpretar nde é tao-somente con tentar-se com o que a letra da lei
revela, pois que, na sociedade animada pela civilizagio juridica, a
formula sacramental perden a validade que era o sen prestigio num
estigio primitive, ent que domingva a escra vidido da forma. Por is-
so meswo ji o romano sentenciava que scire leges non e est ver-
ba carum tenere sed vim ac potestatem’”.

E precisamente por ser a hermenéutica a arte de rebuscar aque-
[e sentido vivo do precetto, é que a interpretagio realiza a vivéncia
permanente da disposigio legal por wm tempo quie largamente se dis-
tancia do momento em que nasce.

Comumente, a idéia da interpretagdo sugere o entendimento da
Iei, comn expressdo do Poder Legislativo. preciso, porém, acres-
centar que toda norma juridica é objeto de interpretagao, seja a lei
escrita (sen campo mais freqiiente), seja a decisdo judicial, seja o di-
reito consuetudindrio, seja o tratado internacional.

Em raziio da necessidade de maior ou menor atividade do miér-
prete, virias espécies de interpretagio se apontam, repetidas pelos
escritores mais ou menos ordenadamente ¢ que Tito Fulgéncio clas-
sificow, sistematicamente, em dois grupos, quante a origent ¢ quan-
to aos elementos. Quanto @ origem, diz-se a interpretagido pode ser
quténtica, judicial ou doutrindria; ¢ quanto aos elementos, grama-
tical, ligica ou sistemdtica’ (Instituigdes de Direito Civil, 12¢ ed.,
vol. I, ed. Forense, 1990, pig. 136).

(7) Factoring, Operagio de erédito consistente na aquisigao, pro
soluto, do faturamento de uma empresa, por outra empresa, deno-
minada factor.

Esta forma de aquisi¢do de ativos financeiros nao se confunde
com a operagio bancdria, pois enquanto esta pressupac a clausula
pro solvendo, isto &, a empresa tomadara do empréstimo respon-
de pela divida se os titulos descontados nio forem pagos, o facto-
ring estipula a cldusula pro soluto, pela qual o factor assume fo-
tal responsabilidade quanto ao cventual no pagamento dos titulos.
O factoring é wm recurso adequado a pequenas e médias enipresas,
as quais, por ndo disporem de unt mecantsma apropriado de crédi-
to, sio obrigadas a se submeter s condigdes nem sempre vantafo-
sas da rede bancdria.

Mesmb companhias de grande porte, em regime de concordata
¢ sem cridite, encontraram no factoring a n‘nbiﬁmmn; por exen-
plo, a Rolls-Reyee, da Inglaterra (Diciondrio Juridico Brasileiro Ac-
quaviva — Versao Informatizada Copyright (c) [B Data Ed. de In-
\{ru'mririm Juridica Ltda. Copyright (c) Marcus Cliudio Acquaviva).

A evidéncia, nestas circunsténcias, 0 ICME'}
apenas incidird sobre o valor da venda a prazo,
objeto da cessdo dos créditos, mas nﬁq splbreda
novagdo no prazo de pagamento, pois ja nao
mais participando o vendedor da “novagao” con-
tratual feita para assegurar a ““adimpléncia’’ dos
inadimplentes, pela factoring, detentora dos di-
reitos creditorios.

Esta, a nitidez, estaria sujeita ao 1SS e deveria
pagar sobre o valor da prestagio de servigos, ou
seja, a parte agregada a operagao, ja que o valor
do crédito na aquisigao teve a incidéncia do
ICMS. '

Nio se pode dizer, nas circunstancias mencio-
nadas, que ha uma vinculagao da empresa de fac-
toring com pessoas fisicas, visto que esta é apenas
decorrencial da sua aquisigao de direitos credito-
rios necessariamente de pessoa juridica®).

Nem se diga que poderia ensejar, a novagio da
divida, o “abuso de forma”, na medida em que a
empresa vendedora jd estd satisfeita em seus di-
reitos, a empresa de factoring nao detém direito a
regresso, mas possui o direito de preservar seus
créditos, cobrando-os, conforme as circunstancias,
sem prejuizo. Por outro lado, ndo ha impedimen-
to legal a que assim aja, nem 0 abuso de forma po-
de ocorrer em direito tributdrio sem lei expressa,
como ocorre na distribuicao disfar¢ada de lucros
para efeitos do imposto sobre a renda. E nao hé hi-
potese legal da forma superativa para o ICMS.

E de se lembrar, ainda, que a desconsideracgao
da pessoa juridica, por formulagao jurispruden-
cial, deve ser provada por quem acusa, visto que
o0 6nus da prova nao cabe ao acusado®).

(8) £, alids, alerta permanente do Presidente da ANFAC, Dr.
Luiz Lemos Leite, que declara ser orientagio da entidade em opera-
¢aes das empresas de factoring: “Ancorada na Convengio Diplo-
mdtica de Ottawa, que dew origent ao artigo 28 da Lei 8.981, rati-
ficada peln Resolugdo 2.144, de 22.2.1995, do Conselho Monctirio
Nacional, é de toda conveniéncia eliminar qualquer conotagde de ne-
gocio com consumidor, pessoa fisica, que refoge aos objetivos do fac-
toring.

A propdsito, o artigo 1% do Projeto de Lei 230 do eminente Se-
nador José Fogaga, ao definir o factoring, ¢ taxativo, a saber:
“Art. 1% Entende-se por fomento wmercantil, para os cfeitos desta lei,
a atividade de prestagio cumulativa ¢ continua de servigos de asses-
soria crediticia, mercadoligica, de gestao de crédito, de selepido de
riscos, de administragio de contas a receber ¢ a pagar ¢ de vutros ser-
vicos, conjugada com a aquisigdo pro soluto de créditos de empre-
sas resultantes de suas vendas mercantis ou de prestagdo de servi-
(o, a prazo.

Desse modo, o abjeto social adotado e recomendado pela ANFAC:
a) prestar, em cardter cum wlative ¢ continuo, servigos de andlise ¢
gestin de crédito, de orientagio mercadoligica, de acompanhamen-
to de contas a receber ¢ a pagar ¢ vulros servigos que viercm a ser
solicitados pela clientela; b) adquirir créditos (direitos) de empresas
clientes resullantes de vendas de seus produtos, mercadorias ou de
prestagio de servios; ¢) efetuar negicios de factoring no comeércio
internacional de importagdo e exportagio’ (carta da ANFAC de
31.1.96).

(9) Escrevi: **Embora sejam muitas as facetas da teoria da des-
consideragdo da pessoa juridica, no Direito Comparado, no Brasil
restringe-se sua discussio a duas grandes vertentes, ou seja, i teo-
ria extensiva ¢ @ teoria limitativa, Pela primeira, sempre que uy
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Tenho para mim, por fim, que 0 ICMS nao in-
cide sobre financiamentos de vendas mercantis,

atos praticados, por intermédio da pessoa juridica, refugirem dos li-
mites de sua personificagio, tais atos nao seriam invdlidos, mas ine-
ficazes para aguela forma, embora ganhando eficicia atributiva a ou-
tra conformagdo juridica. O superamento da pessoa juridica decor-
revia de sua inadequagio no receber a forma pretendida pelas par-
tes, farma esta incapaz de tirar a validade juridica do negdcio acor-
dado, mas recebendo tais atos juridicos outro tratamento jurispri-
dencial ou legislativo.

Pela teoria limitativa, a desconsideragdo seria necessariamente
formulagio jurisprudencial, visto que a previsio legal da hipitese
desconsiderativa jd representaria tratamento legislativo pertinen-
te, razdo pela qual nio hospedaria o feoria da desconsideragdo, nmas
apenas wma singela teoria da imputacdo dos efeitos legais aos atos
normativos,

As duas correntes possuent, no Brasil, adeptos de escil, quase
sempre, em sua versio privativista, ou scja, naquela em que a lacu-

.

operagdes, no maximo e nas hipéteses legais, su-
jeitas ao IOF. Jd o STF decidiu neste sentido, no
passado, conforme relata o Prof. Lima Gongalves,
em parecer a que tive acesso(10). ;

—_—

na legal é preenchida pelo fendmeno superativo ot a previsio legal
ji lhe dd tratamento pertinente’” (Direito Priblico ¢ Empresarial, Ldi-
¢oes CEJUP, 1988, pigs. 61/62).

(10) Ne livro que coordenei sobre TOF com a participagdo dos ju-
ristas: Aloysio Meirelles de Miranda Fillo, Angela Maria da Motta
Pacheco, Antinio Carlos Rodrigues do Amaral, Cecilin Maria Mar-
condes Hamati, Celso Bastos, Cld udio Santos, Edvaldo Brito, Gilber-
to de Ulhda Canto, Hugo de Brito Machado, Ives Gandra da Silva
Martins, José Eduardo Soares de Mello, Marilene Talarico Martins Ro-
drigues, Paulo Lucena de Menezes e Plinio José Marafon, ficaram cla-
ras as dreas de imposicio do Fisco Estadual quanto ao ICMS e do Fis-
co Federal sobre o IOF” (caderno de Pesquisas Tributdrias n. 16, co-
edigdo Resenha Tributd ria Centro de Extensdo Lniversitdria, 1991).
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