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O PROJETO DO IMPOSTO DE RENDA

Ao contrario do projeto de emenda constitucional para reforma
tributdria apresentada pelo Governo Federal --que é a mais tiranica,
a mais ditatorial, a mais totalitaria proposta de aumento de carga
tributaria, de retirada de direitos do contribuinte e de

esterilizacdo do Congresso Nacional da histéria brasileira-- o
projeto de alteragdo do imposto sobre a renda, apresentado pelo
Secretario Everardo Maciel, contém mais méritos que deméritos, sobre
introduzir estilo, esquecido pelas autoridades, de dialogar com a

sociedade qualquer alteragdo do sistema tributério.

A proposta de reforma constitucional é muito ruim por pretender: 1)
eliminar a garantia de lei complementar que exige 50% + 1 do
Congresso para aprovagao de qualquer nova imposigdo; 2) permitir a
instituigdo de tributos ndo elencados na lei suprema, por singela
medida proviséria; 3) retirar a necessidade de um novo tributo, nao
esculpido na Constituigdo, ser "ndo cumulativo"; 4) afastar a
urgéncia dos investimentos pidblicos para instituir empréstimo
compulsério; 5) introduzir empréstimo compulsério para absorcdo (no
estilo da Ministra Zélia Cardoso) do poder aquisitivo de um povo sem
poder aquisitivo; 6) extinguir a necessidade de autorizacdo judicial
para quebra de sigilo bancério; 7) criar, sobre o comércio, um
segundo ICMS, passando a incidir sobre essa atividade a fiscalizagao
federal e estadual; 8) recuperar para a Unido os impostos idnicos,

transportes e comunicagdées que perdera em 1988, sem eliminar a
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incidéncia dos tributos estaduais sobre os mesmos; 9) destruir a
autonomia deciséria dos Estados sobre o ICMS, o que ndo seria mau,
se nao houvesse a concorréncia do ICMS federal; 10) criar fundos
compensatérios & custa do contribuinte nacional para compensar a
perda dos Estados pelo: (a) aumento da carga circulatéria (ICMS
federal e estadual) e (b) pela ndao tributagdo sobre produtos

importados, o que, em outro contexto, seria correto.

Tal projeto de emenda constitucional, que ndo foi discutido com a
sociedade, se aprovado, poderd dispensar a colaboragdo do Congresso
Nacional no que diz respeito aos novos tributos, visto que por
medidas provisdérias e sucessivas reedigdes poderd, o Presidente da
Reptiblica, legislar e impor. E, como hoje tem o aval do S.T.F., no
sentido de que pode, por medida proviséria, reeditar veto
derrubado, se aprovado o projeto, o Presidente da Replblica poderé
governar, na Aarea tributdria, apenas com esse veiculo legislativo,
obstaculizando os projetos do parlamento através de vetos ou através

de medidas provisérias reestabelecedoras de vetos, se estes forem

derrubados.

Everardo Maciel, ao contririo da equipe iluminada --que ndo precisou
da sociedade para preparar a sua letal proposta--, ndo sé enviou
minutas do anteprojeto para diversos especialistas do pais, como a
discutiu com a imprensa e a sociedade, j& tendo aceito inidmeras
sugestoes de alteragao como: a) elevagdo de 180.000 para 240.000
reais de lucro a incidéncia do adicional; b) a redugdo do referido
adicional de 15 para 10%; c) a manutengdo da dedutibilidade das

provisdes e das despesas financeiras, como estd no sistema atual.

A proposta do Secretdrio da Receita Federal é inovadora. Traz para o
campo do imposto de renda a desindexagdo da economia, na dupla face
(receita e despesa), simplifica a apuragdo do tributo, reduz as
incidéncias para 85% dos contribuintes sujeitos ao lucro presumido,
sobre alargar o campo das empresas que poderdo optar por tal sistema

simplificado de tributacao.
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As empresas sujeitas ao regime de lucro real, se a inflagdo ficar em

18%, teradao, em grande parte, redugdo da imposicao.

O projeto peca, porém, ao tributar os rendimentos do exterior, muito
embora a filosofia seja correta, em desonerar a tributacdo sobre os
rendimentos das aplicagdes de investimento de risco nas empresas
(dividendos) e onerar as aplicagdes financeiras, tendo como objetivo
estimular tais investimentos, mais permanentes, sobre o financeiro.

Novamente, o sistema financeiro é apenado, o que ndo me parece bom,
na medida em que a desconfianga que o governo langou sobre o sistema
privado com a desastrada e desisondémica intervencdo no Banco
Econdmico, ainda mantém o sistema sob suspeita, sobre destilar
sérias ddvidas a respeito da competéncia do Banco Central, que trata
diferentemente os depositantes bahianos (Econémico) daqueles
paulistas e cariocas (Banespa e Banerj), ao cuidar de trés
instituigdes falidas, violando a lei 2321, que exige tratamento
absolutamente idéntico para os estabelecimentos financeiros piiblicos

e privados.

O que, todavia, de mais elogidvel tem o projeto do Sr. Secretédrio da
Receita Federal é a mudanga de estilo. Antes, os Secretarios
ameagavam os contribuintes e lancavam pacotes fechados por medidas
provisérias ou decretos-leis no t(ltimo dia do ano, sem qualquer
discussao com a sociedade. Hoje, ndo sé discute antes, como leva o
projeto no més de Setembro para o Congresso, que poderd, inclusive,
adotar um gatilho para reintroducdo da corregdo monetdria, visando
evitar o aumento da tributagdo, se, por acaso, a inflacdo for

superior a 18% em 1996.
Parabéns, Sr. Secretério.
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