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PUNICAO VORAZ

Os contribuintes pessoas fisicas vém sendo surpreendidos com a mais
recente postura adotada por autoridades fiscais. A novidade refere-
se a metodologia utilizada para aplicar multa aqueles que cometeram
erros de qualquer sorte na elaboragdo da declaragao de rendimentos

entregue em 1994,

Trata-se de curiosa interpretagdao dada ao artigo 992, inciso I do
Regulamento do Imposto de Renda, aprovado pelo Decreto n2 1041 de
11/01/94. O dispositivo determina a aplicagdo de multa de 100% sobre
a "totalidade ou diferengca do imposto devido, nos casos de
lancamento de oficio". Considerando qualquer tipo de erro cometido
pelo contribuinte, entende a Receita Federal poder determinar multa
sobre a diferenga encontrada entre o imposto devido e declarado pelo
contribuinte, independentemente de o crédito tributdrio respectivo

ter sido extinto, mesmo apés a revisaol!!!

A titulo exemplificativo, admita-se a situagdo de um contribuinte
que somou os rendimentos tributdveis e abateu as dedugdes permitidas
pela legislagao, encontrando a base de cdlculoc do imposto de renda.
Considere-se, ainda, que esta base imponivel 1levada & tabela
progressiva anual tenha resultado em determinado "imposto devido",
cuja compensagdao com a totalidade do imposto pago durante o ano
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implicou em saldo de imposto a restituir, que, glosado, resultou
apenas na redugao do restituivel. Ora, a Receita Federal tem
calculado a multa sobre o imposto apurado e nao sobre o saldo de
imposto a pagar e, num exemplo madximo de criatividade, compensado a

multa estipulada do saldo de imposto a restituir.

Ocorre que a previsao de multa de oficio em caso de declaragao
inexata faz-se presente desde a edigdo do artigo 728, inciso II do
Regulamento do Imposto de Renda aprovado pelo Decreto n?2 85.450
(RIR/80), s6 podendo ser aplicada em havendo, apés a revisao do
lancamento de oficio, insuficiéncia de imposto a recolher. Esta
interpretagcdo encontra-se em resposta no periédico "Perguntas e
respostas de 1990", publicado pela Receita Federal, dispondo,
textualmente, na perqunta n? 773 que a base de cdlculo da multa é o
imposto devido apenas no caso de atraso na entrega da declaracao.
"Nos demais casos de aplicagao de encargos legais proporcionais ao
valor da obrigacdo, (diz o texto oficial) a base de cédlculo serd o
valor da quota ou da "diferenga" ou do "imposto a pagar", conforme o

caso".

A flagrante alteracgao resulta na desobediéncia ao principio da
inalterabilidade dos critérios juridicos, consagrado pelo artigo 146
do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN), assim como na violagdo do
principio da irretroatividade para todas as espécies de fatos
geradores (completados, pendentes e futuros) veiculado pelo artigo

150, inciso III, letra "a" da lei suprema.

A despeito do vicio temporal acima narrado, parece-nos de
significativa importédncia considerar o fato de ndo poder,
definitivamente, a autoridade administrativa, na revisao de
langamento, estipular multa de oficio para contribuintes que, apés a
revisao, continuem com direito a restituigdo. Além disso, mesmo se a
revisdo de oficio resultar em insuficiéncia de imposto, a base de
cdlculo da multa ndo poderd ser outra que ndo o exato valor
correspondente a insuficiéncia de imposto encontrada em razao do

lancamento.
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Nos termos do artigo 113 do CTN, a obrigagado tributdria surge com a
ocorréncia do fato gerador, que, no universo do imposto de renda da
pessoa fisica, se dd& no momento da aquisicdo da disponibilidade

econdmica de renda, como determina o artigo 43 do CTN.

Da obrigagao tributédria, resulta a necessidade de se proceder a seu
langamento, procedimento administrativo, que &, simultaneamente, ato
declaratério da obrigagdo e constitutivo do crédito tributdrio, nos

termos do artigo 142 do CTN.

Entendemos que o langamento do imposto de renda da pessca fisica da-
se por declaragao, nos termos do artigo 147 do CTN, sendo permitida
a Administragdo a revisdo do langamento, desde que ocorra uma das
hip6teses insertas no artigo 149 do CTN. Se, pois, da revisao
efetuada resultar lancamento de crédito tributdrio j& extinto por
pagamento (artigo 146 do CTN), a nitidez, a inaplicabilidade do
artigo 992, I do Regulamento do Imposto de Renda (RIR/94) torna-se
evidente, na medida em que, como preceitua o artigo 161 do CTN sé ha
que se falar em imposigdo de penalidades sobre crédito néao
integralmente pago. Admitir o contririo, é ofertar a imposigao o
efeito confisco vedado pela Constituigdo Federal, em seu artigo 150,

inciso 1IV.

Em razao do raciocinio aqui exercitado, temos a concluir que a multa
de oficio mencionado no artigo 992, I do Regulamento do Imposto de
Renda (RIR/94), s6 pode ser aplicada sobre crédito tributario ainda
ndo extinto por pagamento. Vale dizer, sua incidéncia somente podera
recair sobre eventual insuficiéncia de recolhimento de imposto

verificado pela Administragdo no langamento de revisao.
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