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DOUTRINA

A CONSTITUICAO FEDERAL E O FINANCIAMENTO
DA PRODUCAO AGRICOLA
IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

Professor Emérito da Universidade Mackenzic, em cuja Faculdade de
Direito foi Titular de Direito Econdmico e de Direito Constitucional

A Constituigio Federal ¢é dividida em 8 partes, além das Disposigdes Transito-
rias, estando dedicado, seu Titulo VIL, 4 ordem econdmica, que é veiculada em
segmento distinto da ordem social, assim como sendo ofertado o Titulo II aos
direitos e garantias fundamentais, direitos e garantias estes que se espraiam por todo
o texto supremo'’,

Os direitos ¢ garantias individuais sio cldusulas petreas, nos termos do artigo
60, § 4%, inciso IV da Constitui¢io, nio podendo ser alterados sequer por emenda
constitucional®,

(1) PONTES DE MIRANDA escreveu: “‘Os direitas fund; s ndo se confundem com os outros direitos
assegurades ou prolegidos pelas Constituicdes. As Constituiges nio protegem 50 direitos fundamentais. Vio além deles
¢ das linhas separativas dos poderes. Seria erro crer-se que o simples fato de inserir-se em Constitnigao a referénciaa nm
direito e, portanto, nio se permitir a sua alteragio por fei ordindria, o tome fundamental. Direitos fundamentais valem
perante o Estado, ¢ nio pelo acidente da regn constitucional. Sdo concepedes estatais dentro das raiss que os Estados
permitem o direito das gentes.

Tais concepgies ndo lhes alteram a esséncia: sdo concepgdes da protecdo, e ndo da existéncia de tais direitos, A sua
esséncla, a sua supra-estatalidade (Uberstaatlichkeit) € inorganizivel pelo Estado; o que € organizivel, como demons-
irou a ciéncia de cingienta anos arrds, é a protegdo juridica (K. WALTZENDORF, Staatsrecht und Naturrecht, 1 5.}, 0
que sublinhamos em conferéncias de 1930 ¢ 1932, em Berlim e na Holanda. Mas, paru nds, isso ndo quer dizer que,

Constituigao de 1967", 1. IV/617-618, Editora Forense. 1987).

(2) CANOTILHO assim se refere sobee as cliusulas petreas, a partir do direito portugués: “*Consideram-se limires
absolutos de revisio wdos os limites da Constituigio que ndo podem ser superados pelo exercicio de um poder de revisio;
serio simples limites relativos aqueles limites que se destinam a condicionar o exercicio do poder de revisio, mas ndo a
impedir a modificabilidade das normas constitucionais, desde que cumpridas as condi¢des agravadas estabelecidas por
esses linites.

A existéncia de limtes sbsolutos &, poréi, contestada por alguns sutores, com hase na possibilidade de o legislador
de revisio poder sempre ultrapassar esses limites mediante a técnica da dupla revisio,
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Estd o referido dispositivo assim redigido:

“Art. 60. ... § 4% Nio serd objeto de deliberagio a proposta de emenda
tendente a abolir: ... [V — os direitos e garantias individuais .

Por outro lado, €, a propriedade de bens moveis e imdveis, assegurada como
principio fundamental, no artigo 5°%, eaput — sio cinco apenas os direitos fundamen-
tais — e reiterada nos incisos XXII a XXV, assim veiculados:

“*Art. 5% Todos sio iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no pafs a
inviolabilidade do direito a vida, 4 liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (grifos meus)

XXII — € garantido o direito de propriedade;
XXHUI — a propriedade atenderd a sua fungio social;

XXIV — a lei estabelecerd o procedimento para desapropriagio por
necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizacio em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Consti-
tuigdo;

XXV — no caso de iminente perigo piiblico, a autoridade competente
poderd usar de propriedade particular, assegurada ao proprietdrio indenizagio
ulterior, se houver dano™*,

Num primueiro momento, a revisao incidida sobre as proprias normas de revisao, eliminando ou alterando esses
0, 8 revisio far-se-ia de acordo com as leis constitucionais que alteraram as nomas de

, num segundo
revisio. Desta forma, as disposigies consideradas intangiveis pela Constimi¢io adquiriam um carater mutdvel, em
virtnde da eliminagdo da cliusula de intangibilidade operada pela revisao Constitucional. Assim, os limites de revisio

constantes dos arts. 286 e seguintes da Constitni¢io podenam ser ultrap dos se o legislador de revisdo ab-rogasse, em

primeiro lugar, estas nomas, e, postenionnente, estabelecesse a5 alteragdes julgadas necessinas, de acordo com a lei de

revisio sobre normas de revisdo.

A tese do duplo processo de revisdo, conducente d relanvidade dos limites de revisdo, parece-nos de afasiar. Jd
atrds, ao Iratarmas da npologia das normas consititucionais, nnhamos aleriado para o facto de as normas de revisdo
serem qualificadas como normas superconstitucionais. Elas atestariam a superioridade do legislador constituinte, e a
sua violagdo, mesmo pelo legislador da revisdo, deverd ser considerada como incidindo sobre a prdpria garaniia da
Constituigdo. A violagdo das normas constitucionais que estabelecem a imodificabilidade de outras normas constitucio-
nais deixard de ser um acto constitucional para se siiwar nos limies de uma ruptura constitucional”” (gnfos meus)
(*"Direito Constitucional’”, 5* ed., Livr, Almedina, Coimnbra, 1991, pigs. 1.137-1.138).

(3) MANOEL GONGALVES FERREIRA FILHO assim se refere a0 inciso [V: *'Direitos ¢ garanuas individuais, A
limitagdo do poder pela definigdo de direitos e garantas fundameniais € assim erigida em ponto intocdvel pela atual
Constituigdo. Era esta matéria daquelas que autores incluiam enire as limitagoes implicitas ao poder de emendar (cf.
NELSON DE SOUZA SAMPAIO, "0 Poder de Refonua Constitucionsl™", cit, pag. 93)"" (gnfos meus) ("Comentdrios 4
Constitnigao Brasileira™, vol, 2/93, Editora Saraiva, 1992).

(4) CELSO RIBEIRO BASTOS ensina: **No inicio o monarca, detentor do poder soberano, apropriava-se das terras
que desejasse sem qualgquer espécie de indenizagao. Nio vigorava, pois, qualquer forma de legislagio protetora do direito
de propriedade contra a agio confiscatoria do Estado.

Na verdade ele nio se submetia ds leis, transformando em direito os seus caprichios e as suas vontades.
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' Acresce-se a0 elenco de direitos e garantias esculpidos na lei maior. em
mimero de 77, dois pardgrafos que nio ofertam diivida sobre a elasticidade de’ tais
PTInCipios assecuratorios, o primeiro garantindo, desde o dia 5 de outubro de 1988, a
plena Pmcvaléncia do elenco estatuido na Constitui¢do e o segundo, a extensio d;s
garanuas para outros direitos ndo veiculados pelo artigo 59, estando ,m §§ 12e22do
mencionado comando normativo, assim redigidos:

. '§ 1. As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém
aplicagio imediata.

§ 2% Os direitos e garantias expressos nesta Constitui¢io nio excluem
outros df:correntcs do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
Internacionais em que a Reptiblica Federativa do Brasi] seja parte’”.

‘ Alguns autores, entre os quais me incluo, entendem que o mais relevante
ard go da Constituigdo é o artigo 5¢, que constitui o verdadeiro **Estatuto da Cidada-
mia ", estando toda a lei suprema voltada para assegurar tal Carta de Principios. Em
outras palavras, sendo, a Constitui¢io, a lei suprema de uma nagdo, objetiva, Fu:nda-
n?entalmcnte, tornar o Estado servidor da sociedade e os govemosl submetidos aos
cidaddos, devendo atendé-los como responsaveis que por eles sio. Toda Carta Mag-
na, de qualquer pais, possui duas grandes vertentes de principios, a primeira dcsting—
da a declarar quais os direitos do Povo e a segunda explicitando de que forma o
Estado se organiza para servir ao povo e ser pelo povo controlado™.

Dl‘.S[;:l forma, a enunciagio dos principios fundamentais e imutdveis da lei
suprema nio pf:ijmiu: que a lei seja violada, sendo de aplicagio imediata todas as
por_m‘ats cessencials expressas na Constituigio. Em matéria de direitos e garantias
individuais, ndo hd mais, na Constituicdo, principios programaticos, todos sendo de

i Cotu 8 implantagdo do Estado de Direito, cessa esta ordem autoritiris, despotica e consagradors de uma posicao do
; i e i
r.l Trlduo, ::oumdenlc com a de mero sujeito passivo das medidas régias, contra as quais nao podia insurgir-se nem impor
d.lrm;ns proprios que pudessem coibir os sbusos e limitar o dmbito da atuagdo mondrguica.
i s!;), .:.:h se vai njmar passivel com as profundas transformagdes advindas do Estado de Direito que, sem negar ao
oder Publico a unilizagdo de certa supremacia indispensavel ao ating;, ibli ] ‘ ]
Hoor i g b pel iingimento do bem piiblico, vai contudo adstringi-la
A supremacia deiva de ser assim uma manifestagd i orna,

. em cdo do arbitrio T i i

trieresse publico estritamente reguiado pela lei, e g e
N ; ;

- imr:,cdmm c;;::::;-ﬁ_m da propriedade surge a desapropriacdo. Esta, ao invés do que pode parecer d primeira vista, ¢

histor X lidou o diret: ] : i p

P o direito de propriedade, pelo menos contra os atentados que sofria por
A e L -

- P(I:lmcmﬁscn jw“'kf dcsnpmpr?acao, aquele, nio indenizével, imotivado, fruto do capricho e da voluntariedade, ¢

:‘n_c: | m:e!m-'. u?dcmzwei.. 50 cabivel nos casos legais, mediante prévia e justa indenizagio’” (grifos meus) (**Comen-
Ssi Constitui¢do do Brasi I"", vol. 29129130, Editora Saruiva, 1989)

i Pfi:cll?pa:col;ev:: ‘;Jc q:.l)l Iquerl forma, as Constituigdes, analiticas e sintéticas, possuem pelo menos duas grandes ordens

- 8 sabers |) aqueles que ordenam o Estado e criam os i ia

s i e v e i mecanismos de exercico do poder e 2) agueles que

i El\:de;aa,dquue o Esud_o c'_tueiu de realizacio da coletividade e do individuo, os dircitos e ganntias individuais

by :: cns ‘ c r‘mmr relevincia em qualquer texto constitucional, posto que a lei maxima nio ¢ um estatuto de
e prvilégios dos govemantes, mas de garantia dos direitos dos govemados e dos mecanismos que lhes

:": dd,:;l controlar os governanies. A verdadeira democracia apenas existe na medida em que o Estado se autocontrole
ol 05 controlem u'E_slndu. .v]sm que 08 povernados, nos textos constitucionais democriticos, sio os inicos

0s das normas juridico-sociais™ (**Roteiro pars uma Constituigio™, vol. I/ 18-1 9, Editora Forense, 1987)
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cumprimento obrigatério e de garantia assegurada por parte dos governos, desde 5
de outubro dc 1988, risco de serem, os governos, responsabilizados por omissdo ou
desidia'®.

Ora, no capitulo da ordem econdmica hd expressa mengdo ao direito de pro-
priedade, no Capitulo da Politica Agricola, assim como determinagio de regras para
que seja esta assegurada pelo Estado.

Com efeito, reza o artigo 187 o seguinte:

"*A politica agricola estd planejada e executada na forma da lei, com a
participagio efetiva do setor de produgiio, envolvendo produtores e trabalha-
dores rurais, bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e
de transporte, levando em conta, especialmente: I — os instrumentos crediti-
cios e fiscais; II — os precos compativeis com os custos de produgdo e a
garantia de comercializagao; 1l1 — o incentivo & pesquisa e & tecnologia; TV
— & assisténcia técnica e extensdo rural; V — o seguro agricola; VI — o
cooperativismo; VII — a eletrificagio rural e irrigacdo; VIII — a habitacio
para o trabalhador rural.

§ 1% Incluem-se no planejamento agricola as atividades agroindustriais,
agropecudrias, pesqueiras e florestais.

§ 2% Serdo compatibilizadas as a¢des de politica agricola e de reforma
agraria®* (grifos meus).

Conformando o que seria a justa remuneragio e justo financiamento da produ-
¢a0 agricola, a fim de que possa ser preservada a propriedade produtiva, vedando-se
a desapropriagio indireta, sem justa e prévia indenizagdo, por forga de descompassos
entre o financiamento e os pregos definidos pelo governo”,

Com efeito, reza o artigo 187, em seu inciso II, que os pregos agricolas devem
ser compativeis com os custos da produgdo e a garantia de comercializagio, sobre

(6) JOSE CRETELLA JUNIOR ensina: “Ponto alto — ¢ dos mais relevantes da Constitui¢ao, de 5§ de outmbro de
1988 — € o que x¢ refere i APLICAGAO IMEDIATA DA NORMA DEFINIDORA DE DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS™ (**Comentirios & Constituigdo de 19887, vol. [1/862, Editora Forense Universitiria, 1989).

(7) Escrevi: “Yra_ sea Magna Carta protege o direito 4 propriedade, sem restrigoes, so (lcsnf.\mpnn.v.cl com Jlusu e
prévia indenizagaw i evidéncia, nio pode o Estado desapropriar bem, direta ou indiretamente, sem permitir que & justa e
prévia indenizagan se viabilize, o

Muito emboi y desapropragio tenha sido sempre tratada, 4 luz do direito administrativo, como sml fh.e Lnn_.s{crenaa
da propriedade peis mais diversos motivos do setor privado para o publico, & evidénda, porter o cun:‘:u'lrillull: falado em
desapropriagao wwmo forma de perda de sen direito, ela fambém ocorre se, por sto do poder publico, retim-se a
propriedade de alkguem, sem justa e prévia indenizagio, entregando-a 3 outrém, _

Poder-se-ia ewominar tal ato de desapropriacdo indirets, visto que o bem desapropriado ndo passa pelas m:_us do
Estado, nem segue o alteragio patrimonial o devido processo legal, mas por forca de lei, é tnu.sferid(? duf mdos do
eXpropriado pars  heneficidrio da expropriagio™ (**Direito Tributdrio e Econdmico™, Editora Resenhe Tributiria, 1987,
pags. 26-27).
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determinar, o inciso [, que os instrumentos fiscais e crediticios devem ser igualmente

compativeis™,

E de se notar que o constituinte deu particular énfase, nio so aos “‘instrumen-
tos crediticios™, que aparecem em primeiro lugar, como a compatibilidade dos
““custos de produgdo™, em que se inserem os encargos financeiros, em relagio aos
pregos estabelecidos, na maior parte das vezes, pelo préprio governo.

Em outras palavras, encargos financeiros, custos de produgio e pregos defini-
dos pelo governo deveriam ser compativeis para que a produgio agricola, que ¢
essencial ao pais, possa ser implementada, sem riscos de “*desapropriagio indireta"
das propriedades produtivas por incompatibilidade entre o custo superior do dinhei-
ro, definido pelo govemno, e o prego inferior da produgdo, também pelo governo
sinalizado,

O advérbio “especialmente™, portanto, esclarece a relevincia da compatibilidade
assegurada, desde 5 de outubro de 1988, pela Constituigio Federal entre o custo do
financiamento e dos precos, gue ndo pode ser violentada como **garantia fundamental™,
sem que se responsabilize, civil, administrativa e até criminalmente, quem promova
politica descompassadora das referidas **cldusulas pétreas™ constitucionais.

E de se lembrar que o dispositivo do artigo 187 é aulo-aplicdvel, independente
de lei, na medida em que constitui garantia fundamental oferendada aos responsdveis
pela alimentagio do pais, que sio os produtores rurais, sobre gerarem divisas neces-
sdrias ao equilibrio da balanga comercial e do balango de pagamentos.

A evideéncia, a lei é o veiculo indicado para a regula¢do mais pormenorizada
da garantia, mas a inexisténcia da lei nio retira a auto-aplicabilidade do **principio
da compatibilidade™, que, por forga do artigo 52, § 12, é de aplicagdo imediata®,

(8) PINTO FERREIRA assim comenta os dois incisos: "'A politica agriia bem fundamentada deve utilizar-se de
instrumentos essenciais de créditos e subsidios, bem como de pregos m mimos, para estimular as atividades agropastoris.

A Constituigao também consagra cla e o uso de instmmentos fiscais, quando preceitua que o [PTR tem
aliquotas orientadas de modo a desestimuiar 2 conservagia de propriedades improdutivas, porém ainda nio incidird sobre
85 pequenas glebas rurais, definidas em lei, quando o seu dono as explore, 56 ou com a sua familia, ¢ nio seja proprietario
de oatro imovel runl. .

1l — os pregos compativeis com os custes de producio e a garantia de comercializagdo: PRECOS COMPATIVEIS E
JUSTOS. O produtor rural deve ser estimitlado com a determinacdo de precas minimos Jjustas, conectada com medidas
de estocagem, assegurando os excedentes agricolas, evitando a sua deterioracio e garantindo o melhor abastecimento.
Deve-se também evitar uma politica que provoque confisco, embora protbido pela Constiluicdo, 1abelamento e outras
restri¢oes que prejudiquem os produtores™ (grifos meus) (“"Comentirios & Constituigdo Brasileira™, vol, 65/497 4098,
Editors Saraiva, 1994),

(9) O mandado de injungio foi criado para impedir que wm principio constitucional exteriorzador de direitos e
Earantias individuais independente de lei nio seja de aplicagdo imediata. Esta assim redipido o inciso LXXI do arti go 5°
da Coustituigio Federal: **conceder-se-3 mandado de injungio sempre que a fala de norma regulamentadora torne
imtdvel o exercicio dos direitos e liberdades COMSHILCIONALS ¢ das prerrogaris inerentes d nacionalidade, 4 soberania
¢ d cidadamia™, tendo a equipe da Price Waterhouse assim o comentsdo: “Consagrado pela Constimigdo de [984, o
mandado de injungio destina-se s assegurar o exercicio de direitos e prerrogativas especificados na Constituigio, sempre
que inexistir norma que os regulamente. O requisito bisico para a propositira da agdo ¢ a falia de nora regulamentadora
4ue permita o exercido de direitos e premogativas.

Ocorrendo, portanto, a *auséncia nonuativa™, cabe mandado de injuncio, a im de que se aperfeigoe a relagio de
fato. Nio se trata, entretanto, de uma atibuicio lepislativa do Poder Judiciario. Este nio legislard, aplicard somente a
[onua constituc onal a0 caso conereto, utilizando-se de eritérios outros que nio a lei™ {grifos meus) (**A Constituigdo do
Brasil de 1988"", Editora Price Waterhouse, 1989, pag. 191).
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Em termos diferentes: a lei pode facilitar a auto-aplicagdo do **principio da
compatibilidade™’, mas a inexisténcia da lei, nio pode transformar principio de
aplicagdo imediata em principio programatico, em face do § 1° do artigo 52, jd atrds
citado.

E de sc lembrar que o “*principio da compatibilidade™* de pregos e de custos €,
matematicamente, de possivel apuragio, independente de lei, apenas nio podendo,
os encargos financeiros, ser superiores aos pregos, nem sua variagio perante a
inflagio, diversa daquela que 0 governo permite para os produtos agricolas.

Para tais efeitos, a lei seria 1itil, mas ndo ¢ imprescindivel. E o **principio da
compatibilidade™ ¢ auto-aplicdvel, por representar a exteriorizagio do direito de
propriedade, em matéria que, por ser de “‘interesse piiblico™, pertine ao governo,
que deve definir os pregos e os juros compativeis com o financiamento agricola?,

No que se refere, portanto, aos encargos financeiros, nio hd que se falar em
**juros de mercado™, pois € a propria lei suprema que define serem os instrumentos
crediticios, diferentes dos aplicdveis i economia de mercado dos diversos produtos e
servigos.

Se se pudesse, argumentando-se pelo absurdo, admitir que os juros de mercado
seriam aqueles aplicdveis a politica agricola, 4 evidéncia, nio haveria necessidade do
artigo 187 e nem da especial mengio aos instrumentos crediticios no inciso L. Se sio
““especiais e compaltiveis™, a nitidez, ndo podem ser “‘encargos de mercado’ ¢ nem
podem ser, lais (inanciamentos, regidos pela **politica monetdria™ do govemo, que
mantém uma estratégia de juros elevados para provocar recessio e baixa da in-
flagao!'V,

Entendo que a anilise do artigo 187 — ¢ da garantia que exterioriza pelo
““principio da compatibilidade™, que impede a **desapropriagio indireta™, por “‘en-
cargos financeiros elevados™ e “pregos agricolas baixos™, ambos de manipulagio
por parte do governo federal — ndo admite qualquer outra exegese que nio aquela
aqui expressa, ndo podendo, por outro lado, nenhum documento particular prevale-
cer sobre a clareza dos textos supremos, visto que cldusulas impostas, por forga de
conjuntura, que contrariem o texto constitucional, sio de nenhuma valia.

(10) CELSO RIBEIRO BASTOS preleciona: *'Uma politica agricola bem assentada ndo pode deixar de valer-se de

d s: crédito, subsidios e precos minimas. Pode-se dizer mesmo que o éxito dessa politica

lguns insrr ros fi

estard na proporgdo direta com que conseguird harmonizar esses trés instrumentes bdsicos.

E imprescindivel que as atividades agropastoris desfrutem de um acesso ao crédito adequade ds peculiaridades
dessa atividade ** (grifos meus) (**Comentirios & Constitui¢do do Brasil™, vol. 79300, Editora Saraiva, 1990),

(11) WOLGRAN JUNQUEIRA FERREIRA defende s tese de que a lei deve ofertar outras parantias e instrurentos
que nao apenas os do artigo 187, deixando claro que aquelas gamantias constitucionais sio as minimas. Diz: “*Como
parimetros para a feitura desta lei, a Constimigio impde que o planejamento agricola deverd no minimo levar em
cousideracio: a) instrumentos crediticios ¢ fiscais; &) pregos compativels com os custos de produgio ¢ ganntia de
comercializagao; c) incentivo @ pesquisa e & lecnologis; o) assisténcia técnics ¢ extensio rural; ) sepuro agricola; f)
cooperutivismo; g) eletrificagdo rural ¢ irmigagio e h) habitagio para o wabalhador™ (grifos meus) (“"Comentirios &
Coostiluigao de 1988™, vol. 3/1.01 1, Editora Julex Livros, 1989).
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Ainda como preambulo, de uma exposi¢do que ja se fez longa, € de se lembrar
que qualq_ucr- prejuizo que o Estado cause ao cidadio, por ato de sua administra¢io
direta ou indireta, deve ser indenizado pelo Poder Piiblico, sendo, os agentes que o
provocaram, responsiveis até o fim da vida pelo ressarcimento a0 Governo do
prejuizo que o Governo ocasionou ao cidadio e teve que reembolsi-lo.

Estd, o artigo 37, § 62, da Constitui¢do Federal, assim redigido:

""As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado prestado-
ras de servigos priblicos responderio pelos danos que seus agentes, nessa
qualidade, causarem a lerceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsidvel nos casos de dolo ou culpa™,

completando-o, o **principio da imprescritibilidade™* do § 5¢ para as a¢des de ressar-
cimento:

"A lei estabelecerd os prazos de prescrigdo para ilicitos praticados por
qualquer agente, servidor ou nio, que causem prejuizos ao Erdrio, ressalvadas
as respectivas agdes de ressarcimento’ (12,

Como se percebe, 0 § 62 do artigo 37 espanca qualquer diivida sobre a respon-
sabilidade civil do Estado, assim como o elenco das entidades da Administracio
Indireta ou de empresas privadas concessiondrias, permissiondrias ou autorizadas do
Poder Puiblico suscetiveis a estarem nos polos passivos das respectivas agoes''™,

(12) CAIO MARIO DA SILVA PEREIRA ensina: “E a Constituigio Federal que as p juridicas de
dircito piblico responderio pelos danos que seus funcioninios, nessa qualidade, causaram a terceiros, cabendo agio
regressiva contra o funciondrio responsavel, nos casos de aulpa ou dolo (Emenda Constitucional n, L, de 1969, artigo 107
€ se parigrafo tinico; Constituigio Federal, de 5 de outubro de 1988, artigo 37, incisa XX, § 6°), segundo o qual a teorig
de risco integral compreende as pessoas juridicas de direno piblico, bem como as de direito privado prestadoras de
servicos piblicos.

E pacilico, ¢ ji requer maior cxplanagio, que os vocdbulos, “representantes™ e “funciondrios’ ndo sio usados em
lc.tftwio estrita, porém ampla, naguele sentido acima assentado, de quem no momento exercia uma atribuigio ligada 4 sua
tl!\r‘u?mdr ou d sua fungio,

F de se entender, igualmente, que no vocibulo **Estado’ compreende-se as pessoss juridicas de direito publico e as
de direito privado prestadoras de servigos priblicos™ (gnfos meus) (**Responsabilidade Civil™, 2! ed., Editora Forense,
1990, pag. 139), .

(13) HELY LOPES MEIRELLES explica: 0 § 6% do antigo 37, da Constituigio da Republica, seguiu a linha trngada
was Constituigoes anteriores que, abandonando a privatistica teoria subjetiva da culpa, orientou-se pela doutrina do direito
puiblico e manteve a responsabilidade civil objetiva da Administragio, sob s modalidade do risco administrativo, Ndo
chegou, porém, wos extremos do risco integral. E o que se infere do texto constitucional, e tem sido admitido reiteracla-
Iﬂtnlc.pcfa jurisprudéncia, com apoio na melhor doutrina, como veremos a seguir.

) Plbpﬁe 0 § 6% doartigo 37: “"As pessoas juridicas de direito piiblico e a5 de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderio pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros assegurado o direito de regresso
contra o responsivel nos casos de dolo ou culpa®”.

O exame desse dispositivo revela que o constituinte estabeleceu para todas as entidades estatais e seus desmenubra-
mentos sdministrativos a obrigagio de indenizar o dano causado 2 terceiros por seus servidores, independenternente da
P“U\fl‘dc culpa no cometimento da lesio. Firmou, assim, o principio objetvo da responsabilidade sem culpa pela
f:'"fllran lesiva d_m ﬂf{.‘.’nres p:ihr’!ca.s-, Fru edigdes anteriores, influcnciados pela ictra da norma constitucionsl, entendemos

xe uuvhs da aplicagio desse PROCIPIO 85 pessoas fisicas ¢ as pessoas juridicas, que exergan: fungoes publicas delegadas,

sob a fnrmn de entidades paraestatais, ou de CIIPIESAs concessionanas ou pemmuissiondrias de servigos publicos. Todinia,

xi::ﬂm no sentida de que iambém estas respondem objetnvamente pelos danos que seus empregados, nessa qualidadde,
“m :1 lercetras, pois, como dissenos precedentemente (Cap, I, trem | ). ndo ¢ justo e juridico que a sé trransferencia
eXecucdo de uma obra on de um servigo origindariamente publico a particular caracterize a sua iNIFnseca natireza
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E de se lembrar que a imprescritibilidade das agdes de ressarcimento, torna
todo agente publico, que provocou danos aos cidadios, obrigado a responder, em
agdo de regresso, popular ou civil piiblica, com seu patriménio, até o fim da vida,

apenas nao se pacificando ainda a doutrina quanto a possibilidade de seu patriménio

responder, mesmo apos a morte, até as forgas da heranga™,

Ora, toda a politica monetdria que transgredir o artigo 187, depois de 5 de
outubro de 1988, gerando lesdes ao patriménio dos ruralistas, € suscetivel de ser
contestada em agoes de ressarcimento pelos lesados, sendo nio sé o Poder Piiblico,
mas aqueles que formularam a politica descompassadora de pregos, responsiveis
pelo ressarcimento, responsabilidade essa nio soliddria, mas exclusiva, visto que
devem recompor o patriménio piiblico que venha a ser desfalcado pela indenizagio
em decorréncia dos prejuizos causados.

Colocadas as premissas acima, passo a examinar o tratamento infraconstitucio-
nal que o Governo Federal tem ofertado a politica a luz de alguns aspectos.

O primeiro deles vincula-se 4 compatibilizagio do disposto nos artigos 187,
incisos I e Il da Constituigio Federal, 16, § 22, da Lei n. 8.880, de 1994 ¢ 26 da
Medida Proviséria n. 978, de 1995.

O artigo 16, § 2%, conforme publicagio determinada pelo Presidente do Senado
Federal, que rejeitou veto do Presidente da Republica, com publicagio no DOU em
15 de maio de 1995, estd assim redigido:

estatal e libere o executor privado das responsabilidades que teria o Poder Piiblico se o executasse diretamente, criando
maiores dnus de prova ao lesado.

A Constituicdo atual usou acertadamente o vocdbulo agente, no sentido genérico de servidor piiblico, abrangendo,
para fins de responsabilidade civil, todas as pessoas incumbidas da realizagdo de algum servigo publico, em cardter
permanenie ou transitério. O essencial € que o agente da Administragdo haja praticado o ato on a omissio administrativa
no exercicio de suas auibuigoes ou a pretexto de exercé-las. Para a vitima é indiferente o titulo pelo qual o causador direto
do dana esteja vinculado 4 Administragio: o necessirio € que se encontre a servigo do Poder Piiblico, embora atue fora ou
além de sua competéncia administrativa.

O abuso do exercicio das fungées. por parte do servidor, ndo exclui a responsabilidade objetiva da Administragdo.
Antes, a agrava, porque tal abuso traz insita a presuncdo de md escolha do agente piblico para a missdo que lhe fora
atribuida, Desde que a Administragdo defere ou possibilita a0 ser servidor a realizagio de certa atividade administrativa,
 guarda de um bem ou a condugio de uma viatura, assume o risco de sua execugdo ¢ responde civilmente pelos danos
que esse agente venha a causar injustamente a terceires. Nessa substitnigdo da responsabilidade individual do servidor,
pela respousabilidade genérica do Poder Priblico, cobrindo o risco da sua agio ou omissda, é que se assenta a teoria da
responsabilidade objetiva da Administragdo, vale dizer, da responsabilidade sem culpa, pela s6 ocorréncia da falta
andnima do servigo porgue esta falta estd, precisamente, na dres dos riscos assumidos pela Administragio. pam a
consecugdo de seus fins™ (grfos meus) (**Dircito Administrativo Brasileiro™, 15! ed., Editora Revista dos Tribunais,
1990, pags. 550-551).

(14) MANOEL GONGCALVES FERREIRA FILHO assim comenta o § 5° do artigo 37: *'§ 5%. A l¢i estabelecerd os
prazos de preserigio para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou ndo, que causem prejuizos ao eririo,
ressalvadas as respectivas agies de ressarcimento””,

Prescrigio. Parecems deduzir-se duas regras deste texto mal redigido. Uma, concemente i sangio pelo ilicito; ontra, &
reparagio do prejuizo, Quanto ao primeiro aspecto, & norma ““chove no molhado™: prevé que a lei fixe os respectivos
Pprazos prescricionais.

Quanto ao segundo, estabelece-se de forma tangente a impreseritibilidade dus acées visando ao ressarcimento das
prejuizos causados ' (grifos meus) (“"Comentirios & Constituigio Drasileira de 1988, val, 17260, Editora Saraiva, 1990).
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TArt. 16 ... § 2° Nas operagoes referidas no inciso [V, a atualizagio
monetaria aplicada aqueles contratos serd equivalente a dos pregos minimos
em vigor para os produtores agricolas™,

estando, o artigo 26 da Medida Proviséria n. 978, de 1995, versado nos seguintes
termos:

"“Art. 26. Como forma de garantir o equilibrio econémico-financeiro na
conversao dos contratos relativos 4 atividade agricola, ficam asseguradas as
condi¢des de equivaléncia constantes nos contratos de financiamento de cus-
teio e comercializagdo para produtos contemplados na safra 1993/1994 e na

safra 1994 com **pregos minimos de garantia’ dentro da Politica de Garantia
de Pregos Minimos — PGPM ™%,

Ora, os trés dispositivos exteriorizam o mesmo principio, ou seja, o **principio
da compatibilidade™, sendo obrigatéria sua adogdo, por forga da Constituigdo Fede-
ral, desde 5 de outubro de 1988, apesar de os di plomas inferiores fazerem mengio, 4
data da publicagio e a safra de 1993/1994. '

!Em matéria de direito intertemporal, hd de se perguntar qual o principio que
deverd prevalecer: o da Constituigdo ou o da legislacio infraconstitucional?

F)r_a, por forga do artigo 52, § 1% da lex maxima, o principio prevalecente ¢ o da
Constituigdio, de tal forma que a explicitagdo do principio constitucional, constante
fios dois diplomas mencionados, se correto no que diz respeito ao direito material, ¢
Incorreto no que corresponde ao direito intertemporal('9,

Necessirio se faz um esclarecimento. Nio se discute aqui, como a imprensa
pretendeu apresentar, o principio da irretroatividade da lei, Toda a lei é vilida a
partir de sua publicagio ¢ a propria medida proviséria cria direitos, que, mesmo que
ndo fosse reeditada ou aprovada, deveriam ser assegurados pelo Cungl"essn Nacio-

:mi, (r}%a. termos do pardgrafo tinico do artigo 62, apesar de sua eficdcia ser ex
unct!?,

—————

'(15} Os §§ 5% 6° e 7% do antigo 66 da Constitui¢do Federal tém a seguinte dicgio: **§ 5% Se o veto nio for mantido,
S€T8 0 projeto enviado, para promulgagdo, ao Presidente da Republica.
ime.ia?:‘ SE,E:::: ?emd;tfﬂ?ﬂ‘lqio o prazo efsllbelecidim o § 4% o veto seri colocado na ordem do dia da sessio
iy y stadas as 215 proposigaes, até sua volagdo final, ressalvadas as maténas de que trata o art. 62, parigrafo
Pm?l-;.:;cs,;,l‘;f: nlio for pmmul!g:dn dentre Ele 48 horns |:len Presidente da Repiblica, nos casos dos §§3Fes5% 0

Py h tnil o a promulgard, e, s¢ este ndo o ﬁzrr. em igual prazo, caberd a0 Vice-Presidente do Senado fazé-lo® .
L duﬁniz au:nmd-uu- LUTZ AU G[ ISTO PARA.N_- HQ‘S SAMPMU esclarece: 'O § 19 do inciso LXX VI diz que **as
e én dos xlkr_ﬂwf. © panantias fundamentais tém aplicagio imediata™; ¢ o § 2° que “os direitos e garantias
inm'm“:‘mi i ‘onsttuicio nio excluem |futms (lecor_rcnlcs do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
i ;[ ::n_ gue a Re‘puhhm Fl.:f‘k‘l‘ill\-’a du Hr:ml seja parte””. No que concerne ao § 19, propria redacdo por si

A ‘;t_: wﬂsa {gn{-.?s meus) ("Comentanos a_u-?va Constituigao Brasileira’", vol. 1/186, Editora Atlas, 1989).
Pt deri diff'ﬁ 4 mg:lso XX.‘(VI.‘ e.h.l, ia (_"k_.q.suuuqio Federal estio assim redigidos: “"Art. 5% XXXVI — a lei ndo

o E‘[m‘u adguirida, o ll.ujlll‘tdl_cn].‘\\:rlcllnt:‘_n coisa julgada™,;

- L1 caso de relevincia ¢ urgénda, o Presidente da Republica podera adotar medidas provisirias, com forga

de lej dc'\"t‘tlt.ﬁl b ~
ol Subtmeté-las de imedi S0 N
5 #to ao Congresso Nacional, qu stand: i ¢ i 1
m i B % ¢, estando em recessa, serd vocad =
; ! q y convocado extraordinana

F .“.81"{0 tinico i 3
5 Ico, As medidas rovisonas erdera aci i 1 e i
- " 5 - p P a Eﬁlﬂ{'ll, desde a l'd.lflﬂ, 5¢ nao r(!ﬂ:‘ﬂl conv l:md.:scrn lei no prazo

1™ (grifo hosis publicacio, devendo o Cangresso Nacional disciplinar as relagées juridicas delas decorren-
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O que se discute aqui, ndo ¢ o principio da irretroatividade. Os diplomas legais
inferiores, em verdade, valem no que diz respeito ao direito material e sio indcuos
no que diz respeito ao direito intertemporal, visto que, este, regido estd pelo auto-
aplicivel *“*principio da compatibilidade™, desenhado na lei suprema.

Cheguei a dar entrevistas a4 imprensa, alertando para a falsa colocagio da
pretendida retroatividade da lei. Ela € irretroativa naquilo que regula matéria ndo
regulada anteriormente, mas € indcua no que diz respeito a matéria de auto-aplica¢io
imposta pela Constituigio Federal, que ndo hospedou principios programaiticos''®.

Ora, pelos referidos dispositivos entendo eu que o indexador aplicdvel a cada
um dos contratos ¢ aquele correspondente ao indexador aplicdvel pelo governo aos
pre¢os minimos de cada um dos produtos financiados, afastada a TR ou qualquer
outro indexador que mega o **custo do dinheiro no mercado financeiro’ ou mesmo
““inflagio superior aos pregos definidos™ pelo Poder Publico. A TR s6 pode ser
admitida, como teto madximo, se os pregos minimos forem por ela corrigidos e
apenas nesta hipdtese.

Sobre o primeiro aspecto, portanto, entendo que o indice deve corresponder &
variagiio do prego agricola [inanciado, variando, pois, de acordo com o **principio da
compatibilidade™ em fungdo do prego ¢ ndo do custo de dinheiro e do nivel da
inflagio. E tal variagio, compativel entre {inanciamento e pregos agricolas, deve ser
adotada desde 5 de outubro de 1988, por forga do § 12 do artigo 5° da Constitui¢io
Federal.

O segundo aspecto a examinar, nio tem tratamento diferente. Se a TR corres-
ponder 4 compatibilizacio entre os pregos agricolas e os financiamentos, serd a TR.
Se tais pregos forem inferiores 4 TR, um indice de compatibilizagio terd que ser
adotado. O teto maximo seria a TR, que mede o custo do dinheiro e nio da inflagio,
como jd determinou o Supremo Tribunal Federal em julgamento sobre a “*indexagio

(18) CELSO RIBEIRO BASTOS fuliuina a teoria dos principios programaticos na Constitui¢do atual, ao dizer: “*A
partir do dngulo do direito, 0 que mais interessa ¢ a chamada ineficicia juridica que, diversamente da anterior, tem o seu
campo de incidéncia adsuito d propda area do fenomeno nomativo.

A ineficacia normativa resuita da inaplicagio das normas juridicas em razio, exclusivamente, de sua estrutura légica,
da caréncia de elementos proprios as regras juridicas em geral ¢, inclusive, do priprio assunto tratado. E curioso notar que
este fendmeno foi tio pouco reconhecido pelos primeiros estudiosos do direito constitucional que a ineficicia foi
transformada em regra.

E dizer, viu-se na Constitui¢io um conjunto de preceitos, regras, proclamagdes e diretrizes que ndo seriam, contudo,
imediatamente aplicaveis, Ficariam na dependéncia de uma legislagio ordindria posterior que lhes fosse conferindo,
gradativamente, maior aplicabilidade.

E por isso que foi necessario elencar-se quais os dispositivos constitucionais que seriam imediatamente aplicaveis. E,
logo, duas sortes deles mereceram mengio dos autores; aqueles que estivessern vedagoes ou proibigies e os diretos
individuais que ndo fizessem expressa mengdo d legislagdo ordindria. No primeiro caso, o que impressionou foi o fato de
as proibigdes pdo demandarem qualquer legislagdo posterior, reunindo condigtes, pois, para sua auto-executoriedade. No
que diz respeito acs direitos individuais, o que se notou foi que, se relegnda a sua eficdcia para um momento pasterior d
edigdo da lei ordindria, todo o arcabougo das garantias constitucionais estaria em derrocada.

Jd se vai longe, contudo, esse tempo. Hoje ndo se admite que a ineficdcia seja o timbre da Constiluicdo, Pelo
contrdrio, o que se reconhece € que todds as normes constitucionals tém um minimo de eficdcia. O que se continua a
admitir, todmia, sdoe graus diferentes de aplicabilidade’ (grifos meus) (*"Comentirios @ Constituicio do Rrasil™, vol.

121NN 101 Fditewa Camiva [109%Y
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monetiria™*, i 5 ia s iti i
1 Mas tal lrfdexadnr s6 poderia ser admitido a partir de sua compatibiliza-
¢do com os pregos agricolas''”,

Considero, por outro lado, por forga das ponderagdes atrds expostas, que desde
5 ‘de outubro de 1988, a compatibilizagio era obrigatoria, valendo r;ortanto o
““indexador compativel™, desde 5 de outubro de 1988 e a TR como "tc‘lo mﬁximc;"
quando compativel, a partir de sua adog¢do em janeiro de 1991, '

.,0 terceiro aspecto vincula-se i conclusio das premissas anteriores. Os contra-
tos ndo podem ser contririos a Constitui¢io. Nem se deve invocar o ** principio da
autonomia da vontade'", quando esta deixa de existir por forga da conjuntura, estan-
do os mfalistas obrigados a assinar sucessivos contratos, em face da impossii;ilidadc
dfe parahsfm;::'w das safras. Em matéria de politica agricola, hd de preva]cccf o princi-
pio constitucional da ““compatibilizagio™ e nio o da inexistente "‘autonomia da
v?n[ade", que apenas aparentemente exterioriza **livres vontades™, mas que *‘in-
rinsecamente nao as hospeda, principalmente, levando-se em consideragdo que os

pregos financiados sio definidos pelo Poder Piiblico de forma diversa dos indices
que adota para sua politica monetdria global.

O **principio da autonomia da vontade™, que exterioriza o liberalismo extre-
m:.ido, na propria doutrina juridica foi contrabalanceado pelo “principio do equili-
brio contratual™, que, em suas diversas vertentes, exterioriza a cldusula rebus sic
stantibus, a teoria da imprevisio, a vedagdo ao contrato leonino ou ao enri ﬁcci-
mento injustificivel !

e I

(19) Na ADIn n. 493-0, a vmenta teve 3 sepuinte diccdo:
E!\-[EINTA: — Ayao direia de inconstitucionalidade,
) ISc a lei tican(‘:?rl 05 e:_“ei_lns futuros de contratos celebrados anteriormente 2 ele, serd essa lei retroativa (retroativi dade
m uu‘-‘r;.u:j_':i Porque vai interferir na causa, que ¢ ato ou fato ocorrido no passado,
q“.;thﬂ?ﬁ;:z :L?iuliw‘dio?(\lftl, da_l:i‘jmsm:ﬂw; Fd:;iML se aplica a toda e qualquer lei infraconstinicional. sem
L 1 de dircito publico e lei Ho privag i e piibli i 'qum‘"

ol RS ot el 1o peivado, ou entre lei de ordem pitblica e lei dis uva,

Ccoridiist 3 3 = ; .
pois. r:;:::?ﬂ '"f caso, de violacdo de d-rlrrluo adquirido. A taxa referencial (TR) ndo & indice de corregdo moneidria,
‘.ﬂn“."\&o s f : ,;S laﬂd.{Dl.'.\i‘ do custo ,e.-nnmng da capagdo des depdsitos a prazo five, ndo constitui indice que reflila c:'
oDl poder aquisitivo d,(_f moeda. ‘f}’”' 1850, ndo hd necessidade de se examinar a quesido de saber se as normas
i jIr{.:h'flr:rz de corregdo monetdria as aplicam imediatamente, aleangando, pois. as prestagcdes fuliras de

. }:52 e fadus no passado, sem violarem o disposio no artige 3% XXXVI, da Carta Magna,

a N 1 + a o - iy ; : X

i cu;:“ m cl'lllenduu o ampzn:#m perfeito os dispositivos impugnados que alteram o critério de reajuste das prestacioes

e (:2{: :.‘icicbndns pui.o ustlerua f.%(l Plano de Equivaléncia Salarial por Categoria Profissional (PES/CP),
Wit e &;;.rg:::?)a_m.mhd:;k Julgl_.lh T‘mceik'ule. pana declarar a inconstitucionalidade dos anigos 18, capur e

; 120: 2 0 unico; 23 ¢ panigrafos; e 24 | i : 4

vl i O o b 49-19925 © parigrafos, todos da Lei 0. 8.177, de 19 de margo de 1991

20) Escrevi: *- 1¢io da de '
mmc(tiu:(:s]:::-m: e.vrslucw d; doutnna sobre a teoria geral dos contratos tem revelado interesse cada vez maior dos
;i s ¢oes pactuadas, que se ias, 1 ¢ 1 F
gt inmm-c._.:) q omam descquilibradas, a partir da ocorréncia postenior de latos ou atos

Dﬁd{' o Codi - . .
e ‘h..::l:go de hhuignt passando pelo de Hamurabi, pelas leis de Manu, a legislacdo dos Hititas, ds fonuulas
et pa |cu grego mnt.mf'mias por Licurgo, Dracon e Solon até a consolidagdo do jus civile romanorum, a
reipeinde o mlnluall regia-se pela clusula pacta sunt semanda L 0u seja, o que fora contrtado devena \cr
ooy [‘|I_]g IW‘r\:,nItl‘a!:rm:?.-, eram escravos do contratade. A propns pnsao por divida. permitida no inicio do direito
iy b cliusull: I::c:::n devedor a poder ser vc.udjdo como escravo trans Tiberim (além do Tibre), demonstrava a
Supervenicares. 5 S N0s contratos ¢ a obnagatordedade do seu cmupnmento, independentemente dos fatos

Etll:m:n : :
-se, today i - -
REDER e - [0davia, no Cidigo de Hamurabi dispositivo colocado na coling 0 YTV € 48 doc fare oo+

o
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S6 se pode falar em **autonomia de vontade'” nos contratos em que livremen-
te as partes pactuam estipulages equilibradas e que ndo sejam "“atingiveis’ por
fatores imprevisiveis, inevitdveis ou, mesmo que leoricamente previsiveis, inevita-
veis, com enriquecimento imerecido de uma parte e empobrecimento injustificivel
de outra.

O certo, todavia, € que, em matéria de financiamento agricola, ha de prevale-
cer o disposto na Constitui¢do e nio nos contratos impostos pela conjuntura, em que

a autonomia da vontade ¢ maculada pela impossibilidade de ser exercida livre-

mente?",

Entendo, pois, também quanto ao terceiro aspecto, que os indices a serem
adotados independem do pactuado, podendo ser substituidos por outros menores, se
menores os pregos estabelecidos, tendo como teto aquele definido no contrato, se os
precos forem com ele compativeis.

O quarto deles nio sai da trilha dos anteriores na exteriorizagio do principio da
compatibilidade. Cuidam, os incisos [ e IV do artigo 16 da Lei n. 8.880, de 1994, de
operagoes distintas. O inciso IV claramente incorpora todas as operagdes financei-
ras, mesmo aquelas praticadas nos moldes do inciso I'*%.

campo v ha destrozado la cosecha, o bien (si) a causa de la sequia, el campo no produce grano, en ese afio no entregard
grano a su acreedor; cancelard su tablilla (de contrato) y no pagard el interés de ese ano’".

E interessante notar que dois Codigos da época, o de Urnammu (2112-2095 A.C) e o de Lipit-Ishtar (1934-1924
A.C), se ndo tém clivsula o expressa, como a do Cadigo de Hamurabi, mencionam que o rei tinha **vootade de criar
justiga™ em clam alusio a que o poder de julgar a pactuagio avil (todos eles cmdam de disposigies de Direito Privado)
objetivava s manutencio de relagoes equilibradas entre as pares.

Assim € que, apesar da rigidez das formulas que, no passado, comprometiam 0s contratantes a partir do pactuado, ji,
hd 3.800 ancs, o dircito sinalizava o abrandamento de tal dgidez, a partir de fatos supervenientes, inesperados e
inevitdveis,

E foi, em face da constatagio de gue os contratos poderiam se desequilibrar perante acontecimentos nao-previstos 4
época de sua formalizacio que, em piena idade media, a chamada teoria da cliusula rebus sic stantibus passou a ser objeto
de estudos mais aprofundados, em clars demonstragio de que os contratos valem ¢ obrigam, enquanto as condi¢des forem
a5 mesimas. A propda expressdo rebus sic sianbus, em uma versao livre, reflete o principio da obrigagio contratual
enquanto ““as coisas forem estaveis”™ (**A Constmigdo Aplicada™, n. 6, Edi¢oes Cejup, 1993, pag. 71-73).

(21) Em parecer que escrevi sobre os descquilibrios contratuais elenco doutrina estrangeira: *'La théorie juridigue de
Vimprévision tende a faire admettre qu 'en toute matiére, la partie lésée par un contrat pewt étre déliée de ses engage-
menis lorsque des évenements extraordinaires. échappant d toute prévision au moment ou le confral a pris naissance, en
ont altéré si profondément | 'économie qu ‘il est certain que cette partie n'aurait pas i d aggravanon de
charges qui en resulte, st elle avail pu prévoir les événements qui ont provoqué cetle agravation,

““L'imprevision consiste donc dans le deséquilibre des prestations reciproques qui vient d se produire, dans les
contrals @ presiaiions reciproques sucessives ou différées, par {'effer d'événements ultérieurs d la formation du contrat,
indépendanis de la volomé des parties, et se révelam tellement extraordinaires, tellement anormaux, qu ‘il n'élait guére
possible de raise b, les prévorr ' (" Traité Elémentaire de Droit Civil Beige™”, Tome 2éme, Etablissements Emile
Bruylant, Bruxelles, 3éme Edition, 1964, pag. 550).

"*Altro requisito per la risoluzione ¢ che ’eccessiva onerositd, conseguente alla nuova situazione, supert i limiti di
incidenza della normale incertezza che ciaseun contraente deve affrontare cirea | vantaggi e gli oneri dell ‘ato. La
risoluzione ha affeto relativamente alle sole prestazons troppo onervse ancora da eseguire'” (“Istituzioni di Diritto
Civile™, CEDAM, Padova, 17" ed, 1968, pigs. 727-728)"" (**Advocacis Empresarial — pareceres™, edigio OAB/SP,
1988, pdg. 64).

(22) Estio os incisos [ ¢ IV do antigo 16 da Lei n. 8.880, de 1994 assim redigidos: "'l — as operagdes ativas ¢
passivas realizadas no mercado financeiro, por instituigoes financeiras e entidades autorizadas a funcionar pefo Banco
Central do Brasil; ... [V — as operagdes de crédito rural, destinadas a cusicio, comerdalizagio e investimento, qualquer
que seja sua foote™,
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Sdo dois regimes juridicos distintos. O primeiro rege-se livremente pelo artigo
192 da lei suprema que cuida do sistema financeiro, O inciso 1V, ndo. Sua regéncia ¢
aquela do artigo 187 do mesmo diploma maximo. O inciso I cuida de pactos de
mercado. O inciso IV, de pactos agricolas, o primeiro seguindo as leis de mercado e
o segu.ndo o principio da compatibilizagdo. A evidéncia, se contratos firmados sobre
financiamento agricola seguiram o regime de mercado, houve absoluta incorregio
visto que o regime teria que, necessariamente, ser o indicado no artigo 187 d?:
Constituigdo Federal, visto que a politica agricola, sendo do interesse ptblico e pelo
governo definida, ndo poderia ser prejudicada por encargos decorrentes de politica
monetiria que privilegia juros elevados e recessio prolongada®,

Sdo distintas as operagdes, distinto o tratamento, distinto o regime juridico.

Como decorréncia desta conclusio, passo a examinar o dltimo aspecto do
principio da compatibilizagio®* i luz da legislagdo infraconstitucional.

Entendo que a regéncia da matéria hoje ¢ a dos §§ 12 e 3¢ do artigo 28 da
Medida Proviséria n. 978, tendo a TR como limite maximo, se compativel com o
prego agrfcola, mas devendo sua variagio corresponder ao prego agricola. A altera-
¢do de critérios s6 seria admitida, pela teoria do equilibrio contratual, se os pregos
agricolas fossem modificados para menos, neste caso devendo ser imediatamente
compatibilizados os encargos para evitar-se o descompasso pactual®®.

Se ndo houver desequilibrios, hd de prevalecer a regra geral e ndo a excepcio-
nal, em que nio se menciona a politica agricola, até porque esta regida é pelo artigo
1'8? da Constitui¢io Federal ¢ nio submetida, em nivel de encargos financeiros, as
rigidas regras de cardter monetirio, ,

Sio Paulo, 31 de agosto de 1995,

(23) JOSE CARLOS CAL GARCIA clogia

) : 0 principio da compatibilizagio exposto na Constituigio, ao dizer:
Andou bem o legisiador constitninte ao exigir o

s A _ estabelecimento de ufm pd{h'm agricola, coisa que o pais nunca teve,
: que deverd ela se conter em plano de execugao plurianual, e acredita-se que deva abranger ou

lei_lr- a_] Pregos minimos justos e parantia prévia de comercializagio dos produtos agropecuirios; b) erédito rural para
ccl:slnu imvcsu'm:nm, devendo ser integral 20s pequenos produtores™ (grifos meus) (**Linhas Mestras da Constituicio
1988, Editora Sanaiva, 1989, pag. 164). '
(24) Os §§ 1° ¢ 3% do artigo 28 da Medida Provisoria n, 978,

Pleno direito e ndo surtini nenhum efeito cliusuls de reajuste
ano.

de 1995 contém o seguinte discurso: *§ 15, £ nula de
de valores cuja perindicidade de aplicagio seja inferior a um

35, oae 3
“b“_:‘ m: Pc‘l;m[n:uhde de que trata o caput deste artigo serid contada a partir: ¢) da conversio em real, no caso das
i {_f[{c\,.r ain r:xprexlws €1l cruzeins reais: ) da conversio on contratagio em URV, no caso das obrigagies CXPressas
contratadas até 27 de maio de 1994: ¢) do tiltimo reajuste, no caso de contratos de locagio residencial™”,
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