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ACERTOS E EQUIVOCOS DO PLANO FHC 2

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,

Professor Emérito da Universidade Mackenzie,
Presidente do Conselho de Estudos Juridicos da
Federagdo do Comércio do Estado de S.Paulo,

Membro da Academia Brasileira de Letras Juridicas.

Na dltima sexta-feira, anunciou, o Ministro Fernando Henrique
Cardoso, seu plano de estabilizagdo da Economia e de redugado da
inflagdo. Resume-se a trés grandes vertentes. Aumento de tributos,
eliminagdo do financiamento do Tesouro pelo Banco Central, através
da proibigao de emissdo de novos titulos, e criagdo de um fundo de
recursos dos Estados e Municipios a ser destinado a estas unidades,

mas de administragao exclusiva da Unido.

O primeiro ponto é um equivoco fantdstico. O segundo ponto é
corretissimo. O terceiro é adequado. Para os dois primeiros pontos
cabe apenas ao governo obter a aprovagaoc no Congresso e o Gltimo
depende de &rduas negociagdes com os 26 Estados, com o Distrito
Federal e com os quase 5.000 municipios brasileiros.

O ponto correto reside na adogdo de uma politica monetdria em que o
Banco Central sera o guardido da moeda e o Tesouro terd que se
submeter, disciplinadamente, a regras, ndo podendo mais agir como
aluno mal comportado e prédigo, emitindo moeda escritural sem
lastro, ou seja, titulos para despesas de custeio.

J& a Constituigdo Federal, pelo artigo 164, oferta, desde de
5/10/88, tal mecanismo & Unido, 7jamais utilizado até porque, se o
tivesse sido, certamente os escadndalos da CPI do Orcamento seriam
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Isto posto, sé pode ser louvado, devendo ser, o Ministro da Fazenda,
um severo professor colocando de castigo todos aqueles que, no

governo, pretenderem nao fazer a ligao de casa.

No que concerne aos Estados e Municipios, se sugestiva a proposta,
dependerd da concordancia de Estados e Municipios, que terao que
abrir mdao de sua autonomia financeira, transferindo-a para a Uniao.
Nao creio seja féacil o acordo, muito embora tenha o governo o
direito de pressao que lhe oferta o artigo 160 da Constituigao
Federal, o qual lhe permite ndo repassar as verbas tributérias
transferiveis, se Estados e Municipios deverem a Unido. Tal artigo
poderia ser aplicado "manu militari".

Quanto a politica tributdria de aumento de tributos, o equivoco é
brutal. A carga tributéria do Brasil é a mais alta do mundo, ou seja
50% do PIB (25% arrecadados + 25% sonegados).

Aumentar em 5% todos os tributos federais é apenas elevar em 2,5% a
tributagdo arrecadivel e elevar em 2,5% a tributagao sonegéavel,

visto que a elevagao se daréd na lei e nao na arrecadacgao.

A evidéncia, os que pagam tributos --o povo principalmente, direta e
indiretamente-- ficardo mais pobres e, sendo os tributos repassados
para os pregos, os produtos e servigos ficardo mais caros. Com menos
dinheiro na praga e pregos mais elevados, & nitidez, a inflagao, a
recessao e o desemprego serao o coroldrio légico da insensatez da

proposta.

O lbégico seria reduzir a carga tributaria, condicionando a redugao a
que as empresas reduzissem seus pregos abaixo da inflagdo na mesma
proporgao, com o que venderiam mais e apesar de a carga ser

reduzida, a arrecadagdo seria maior. Ocorre ser universal a regra de
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que tributos maiores geram sonegagdo maior e tributos menores,

sonegagao menor.

Por fim, faltou no plano o Gnico elemento que salvou todos os paises
da América Latina da inflagdo, ou seja, a redugao do tamanho do
Estado, pela privatizagdo. Sem privatizagdo acelerada, o Estado
continuard monstruoso e nao haveré plano de combate a inflagdo que
dé certo. A Federagao continuard, nesta hip6tese, maior que o PIB e
o Brasil uma vez mais reprovado no vestibular para a modernidade.
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