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Os artigos publicados com assinatura nfo traduzem necessariamente a opiniio
do jornal. Sua publicagio obedece a0 propésito de estimular o debate dos problemas
brasileiros e mundiais e de reflerir as diversas tendéncias do pensamento contemporineo

| “‘Fujimorizacdo’’ a moda tucana

Votei em Fernando Henrique por en- -

tender que, mais do que qualquer outro
candidato, compreendera que os gover-
nantes estdo a servico da sociedade e
ndo a servigo dos governantes. Na dupla
condigdo de cidadio e eleitor, a quem o
presidente da Repiiblica deve servir co-
mo a outros 155 milhdes de brasileiros,
€ que trago a piiblico algumas das preo-
cupagdes que me tém assolado nos dlti-
mos tempos para ser contestado, se ndao
tiver razdo, ou para alertar os demais
politicos, se razdo tiver.

Creio que estd em andamento um pro-
cesso de ‘‘fujimorizagao’” do Brasil.
Nao pela via das armas, mas do encanto
presidencial, que vai levando de rolddo
a resisténcia de seus opositores e forta-
lecendo a submissdo de seus aliados, in-
clusive ndo-politicos.

Fujimori, ao dar o golpe no Peru, par-
tiu do principio de que, com os politi-
cos, as estruturas e as leis que o pais
possuia ndo poderia governar. Apenas
se alterasse radicalmente a mentalidade
da classe dirigente, o corporativismo da
administragdo e o arcaismo das leis po-
deria dar condi¢tes de governabilidade
a0 povo peruano, razdo pela qual rom-
peu a legalidade vigente, eliminou a
oposigido e impds seu estilo de governo
yue perdura até hoje, mesmo depois das
duvidosas elei¢hes que o reconduziram
a presidéncia. Ainda no domingo dizia,
pelas pdginas da Folha, que com demo-
cracia ndo € possivel governar o pais.

O diagnéstico da equipe tucana do
presidente da Repiiblica é 0 mesmo. A
Constituigdo Federal, que tanto o sena-
dor Fernando Henrique e o governo Mi-
rio Covas defenderam —ao lado de Cel-
so Bastos e Manoel Gongalves Ferreira
Filho fui chamado de ‘‘terrorista’’ por
Fernando Henrique, em programa ‘‘Ro-
da Viva’'’ de 1987, por ter declarado ser

espirio o processo que dera 2 Comissio

_de Sistematiza¢@o da Constituinte pode-
res absolutos para tornar ainda mais cor-
porativista o texto supremo— €, de ri-
gor, um texto com méritos e deméritos,
sendo seu principal demérito ter forma-
tado uma Federagiio maior do que o po-
vo.

Por outro lado a miquina administra-
tiva ndo funciona. Mesmo arrecadando
31% do PIB em tributos —a mais alta

..£arga tributdria da histéria. do Brasil e

uma das maipres
'do: mundo~—.- 0

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

da de um dia para outro, mediante em-
préstimo compulsério institufdo por me-
dida provisoria, transferindo-se recursos
do sistema financeiro para as burras go-
vernamentais.

A evidéncia, se os recursos forem
transferidos para o Tesouro e ndo ape-
nas ‘‘bloqueados’’ como no tempo do
presidente Collor, os mandados de segu-
ranca ndo servirao para liberd-los, pois
apenas serdo cabiveis acOes de repeti¢io
do indébito de rito ordindrio e de du-
ragdo média de cinco anos para o trinsi-
to em julgado, fora a demora de exe-
cugiio dos precatérios,

Pela segunda, poderd o presidente da
Republica instituir tributos sem ocorrén-
cia do fato gerador da obrigagdo, como
antecipagio de receita eventual, com o
que fortalecerd consideravelmente o po-
der impositivo do
poderniblico.

. S

quinto ponto)—, podera ter o sigilo
bancdério quebrado sem autorizagdo judi-
cial, servindo-se dessa arma contra con-
tribuintes contestadores como forma de
desestimulé-los a recorrer ao Judici4rio.

Por fim, para completar, na reforma
administrativa permite o projeto a de-
missdo de concursados estdveis e a ad-
missdo de ndo-concursados.

Dessa forma podera o governo livrar-
se de todos aqueles que ndo comunga-
rem de suas idéias, mesmo que concur-
sados, e contratar aqueles que delas co-
munguem, sem concurso, formando
uma equipe prépria, coesa e de poderes
ilimitados dentro do governo, com res-
peito aos novos dispositivos constitucio-
nais, se aprovados.

Estou convencido de que o que aqui
apresento €. por enquanto, mera hipéte-
se de trabalho, mas hip6tese que me pre-
ocupa. Por essa razdao nio me refiro se-
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E de se lembrar
que os 31% re-
presentam uma
carga tributédria
em lei superior a
50% do PIB e
equivalente a

- o s

Estados sé6 terao um
caminho, o alinhamento
ao Executivo Federal
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Sem poder impositivo, os

to estd na linha
dos empréstimos.
" Ao retirar a neces-
sidade de lei com-
plementar (que re-
quer para votagdo
0 quorum de 50%
+ 1 dos parlamen-

100% do Produto

Privado Bruto! Nenhum pais do mundo
tem percentual tdo elevado! E o déficit
publico se eleva porque todo o esforco
tributdrio € utilizado para sustentar as
esclerosadas mdquinas de 5.000 entida-
des federativas.

Com efeito, os 120 mil legisladores
patrios, os 5.000 Poderes Legislativos,
0s 5.000 Poderes Executivos e os 28 Po-
deres Judicidrios, além da fantdstica ad-
ministragdo indireta pouco eficiente, on-
de se incluem as estatais, consomem to-
da a renda tributdria, nio se comportan-
do, os politicos brasileiros —além dos
limitados interesses que defendem ou
representam, por ignoriincia ou conve-
niéncia—, a altura do desafio.

Por essa linha de raciocinio é natural
que o presidente da Repiblica pretenda
alterar a Constituigiio, procurando tornar
o pafs governavel, reduzindo as estrutu-
ras e submetendo os politicos & sua ma-
neira de ser, assim como impondo 2 so-
ciedade seu estilo de governar, com o
minimo de oposigao possivel.

Creio eu que tudo isso obterd o presi-
dente se passarem seus projetos de re-
forma constitucional sem modificagdes.
Os direitos do cidadio, todavia, ficariio
sensivelmente atingidos.

A refor.aa tributdria possui cinco dis-
posigbes que permitirdo ao presidente
da Repiiblica governar sem oposigio
dos Estados e com o dinheiro da socie-
dade transferido para os cofres piiblicos
por meio de medidas provisarias,

A primeira delas é a eliminagio da lei
complementar, da expressio ‘‘urgente’’
e do principio da anterioridade para ins-
tituicdo de empréstimos compulsérios
destinados a investimento puiblico. Sem
tais protegdes poderd o presidente da
Reptiblica institui-los por medidas pro-
visérias e reeditd-las tantas vezes quan-
tas desejar, visto que a vedagiio de utili-
zagdo desses veiculos legislativos nas
emendas constitucionais n? 6 e 7/95 di-
zem respeito apenas 2 ‘‘regulamen-
tagdo’’ de dispositivos constitucionais e
ndo a “‘instituicdo’ de tributos ji *‘re-
gulamentados’" pela Constituigio.

Se passar tal dispositivo, a divida pi-
blica interna, que duplicou desde o Pla-
no Real —passou de US$ 50 bilhdes pa-
ra US$ 100 bilhdes— podera ser reduzi-

tares) e ao permi-
tir a criagdo de novos impostos *‘cumu-
lativos’’, afastando’ a necessidade da
‘‘ndo-cumulatividade’’ na competéncia
residual da Unido, poderd instituir no-
vos impostos por medida proviséria
—nio falo de regulamentagdo, mas de
instituicio—, acrescentando, ao arsenal
fechado de impostos da lei maior elepco
infinito de novas exagdes.

Se aprovada estivesse a emenda, o
ministro Jatene ndo precisaria de uma
emenda constitucional para instituir seu
CPMF, mas apenas de uma Medida Pro-
visoria. Dizem os arautos presidenciais
que S.Exa. ndo pretende se utilizar de
tais mecanismos excepcionais pela eli-
minagdo das atuais garantias dos contri-
buintes. Ora, se pretende ndo utilizar,
pergunto, para que crid-los?

O quarto ponto € a transferéncia da
competéncia impositiva dos Estados pa-
ra a Unido no seu principal imposto
(ICMS) e a recuperagio, para a Uniio,
dos cinco impos-
tos que perdera

quer a possfveis inconstituciomalidudes
da proposta, mas apenas ao fantdstico
poder que tais reformas dardo ao presi-
dente da Repiiblica.

Lembro que, mesmo sem tais pode-

. res, ja hd sinais de ‘‘fujimorizacdo’ 2

moda tucana. O decreto-lei 2.321 permi-
te 0 regime de administragdo tempor4ria
tanto para bancos estatais como priva-
dos. O governo federal beneficiou os
bancos dos governos tucanos e atingiu o
maior banco de um Estado cujo gover-
nador € liberal. Nos bancos tucanos co-
locou o quadruplo do dinheiro de todos
os contribuintes brasileiros do que no
banco baiano, mas prejudicou apenas os
depositantes do banco baiano e ndo
aqueles dos bancos tucanos.

Por que ndo aplicou o principio da
isonomia esculpido no decreto-lei
2.321? Por que os depositantes do mais
antigo banco situado em um Estado de
governo liberal foram prejudicados e
ndo os dos bancos estaduais dos gover-
nos tucanos se estes custaram 2 nagio
quatro vezes mais recursos que aquele?

No inicio do ano o ministro- Nelson
Jobim, em conferéncia a que assisti com
Saulo Ramos, Celso Bastos, Manoel
Gongalves Ferreira Filho e outros cons-
titucionalistas, disse que o objetivo do
governo era ‘‘destribunalizar’’ a Consti-
tuigdo para que o Executivo governasse
sem as interferéncias do Judicidrio. A
proposta de emen-
das parece estar

em 1988, além de
alargar-se a base
de célculo do IPIL.

Na reformu-
lagdo da sistemé-
tica do ICMS po-
derd o Senado
criar dois regimes

Lembro que, mesmo sem
tais poderes, ja ha sinais
de “‘“fujimorizagdo”’

4 moda tucana

nessa linha de ra-
ciocinio.
Embora con-
corde com o presi-
dente da Repiibli-
ca sobre muitas
das insuficiéncias
do texto constitu-
cional, estou

juridicos, permi-
tindo que Estados
selecionados, provavelmente de acordo
COm suas maiores ou menores vincu-
lagdes ao Poder Executivo Federal, te-
nham, simultaneamente, a incidéncia na
origem e no destino, de tal forma que
um Estado de oposigiio poder4 sofrer o
impacto de resolugdo senatorial retiran-
do-lhe a incidéncia do ICMS nas ope-
ragbes interestaduais, seja nos produtos

" que envie para outros Estados (incidén-

cia de destino), seja nos produtos que
deles receba (incidéncia de origem).
Sem poder impositivo préprio, os Es-

-tados s6 terdo um caminho, ou seja, o

alinhamento sem condicgdes ao Executi-
vo Federal.

A sociedade, por outro lado, se ficar
sufocada pela carga tributdria —que
serd consideravelmente elevada (é o

também convenci-
do de que seria necessdrio diminuir o
Estado para que a sociedade crescesse,
mas sem perda de garantias, e ndo ape-
nas aumentar consideravelmente o po-
der do Executivo Federal sobre toda a
Federag@o a custa de direitos e garantias
individuais.

Se a proposta do governo passar sem
alteragdes, ndo tenho divida de que se
abrird um campo real para a ‘‘fujimori-
zagdo'' do pafs, sem o recurso 3s armas.
Ser4 esse o projeto do zoverno? E o que
gostaria de saber, como eleitor do presi-
dente e cidaddo do por enquanto Estado
Democritico de Direito brasileiro.

IVES GANDRA DA SILYA MARTINS, 60, advogado
tributarista, professor emérito da Universidade Mackenzie e
da Escola de Comando e Estado Malor do Exército, & presi-
dente do Conselho de Estudos Juridicos da Federacio do

Comércio do Estado de Sio Paulo e membro da Academia
Brasileira de Letras Juridicas.
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