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IPMF: UMA LEI COMPLEMENTAR ABJETA

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,
Professor Emérito da Universidade Mackenzie e
Presidente do Conselho de Estudos Juridicos da

Federagdo do Comércio do Estado de S.Paulo.

Em debate com o deputado Benito Gama, em Semindrio na Bahia,
realizado nos Gltimos dias de Dezembro de 92, admitia, o eminente
parlamentar, que se a Receita Federal cobrasse de todos os
sonegadores (tomada essa expressdo "lato sensu", abrangendo,
inclusive, inadimplentes e os grandes "sonegadores oficiais" dos
governos e das estatais), a carga tributdria brasileira ficaria
entre 42 a 48%, dados que nao conflitam com aqueles apresentados

pelos Deputados Delfim Netto e José Serra.

A constatagao do preclaro deputado é a confirmagdo de que a carga
tributédria brasileira é elevadissima para quem paga e quem paga é
exatamente aquele que serd onerado pelo ajuste fiscal. Pretende-se,
pois, consagrar a ineficdcia da Receita em cobrar (a culpa nao é
dos agentes fiscais, mas do 12 Ministério do governo anterior, que
desmontou a maquina arrecadatéria), onerando-se a produgdo e
distribuigdo de bens e prestagao de servigos, de forma fantéastica.

O projeto do governo foi apresentado como substitutivo ao PEC 48
(Projeto de Emenda Constitucional do Deputado Luis Carlos Hauly, que
se lastreava na minha proposta de 5 tributos). Conseguiram, todavia,
os deputados Roberto Ponte e Flavio Rocha aprovar também
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substitutivo ao PEC 17 (Projeto de Emenda Constitucional do Deputado
Flavio Rocha, que encampava a proposta de Marcos Cintra de imposto
dnico), conciliando as 3 correntes simplificadoras, a saber: a
proposta Flavio Rocha-Marcos Cintra, a proposta Luiz Carlos Hauly-
Ives Gandra e a proposta de imposto seletivo de Luiz Roberto Ponte.
Assim, as duas propostas de emenda constitucional, a do governo,
que considero complicada, pois acrescenta novos impostos ao sistema
atual e a dos deputados Rocha-Ponte, que é simplificadora, reduzindo

o sistema a 5 grandes impostos, foram examinadas pelo Congresso.

Embora preferisse discutir as duas propostas na ampla revisao
constitucional, a ser realizada a partir de outubro de 93, se
tivesse que adotar agora uma proposta de reforma tributaria, seria
francamente favoravel a aprovacao do projeto simplificador, que
facilita a wvida da Receita e dos contribuintes, e ndo aquela do
governo, que complica ambas e que pretende elevar a carga tributdaria
real de 44% para mais de 50%, e que, implicitamente, parte do
principio de que os bons deverdao continuar pagando pelos maus,

porque o governo nac sabe e nao pode fiscalizar os sonegadores.

Em outras palavras, porque o governo nhao quer melhorar o
instrumental de arrecadagao no sistema atual, que ja& é pesadissima,
pretende criar mais impostos para desespero dos bons e indiferenca
dos maus pagadores, que até se divertirao, pois, quanto mais
complicados forem os impostos e maior o seu nGmero, mais dificil

sera a Receita tornar-se eficiente na tarefa de fiscalizar.

Infelizmente, a desastrosa emenda governamental j& foi aprovada pelo
Congresso Nacional. Sobre criar o IPMF, imposto provisdério sobre
operagdes financeiras, criticado pelo préprio governo, a emenda
governamental cria outros instrumentos redutores do direito do
contribuinte, seja em nivel de acesso ao Poder Judicidrio, seja no

poder maior outorgado aos Erdrios das unidades federativas.

O aspecto mais negativo da proposta, que criard énus ao sistema
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bancario com repasse, direto ou indireto, para os usudrios é o de
que podera ocorrer uma perda de receita em vez de ganho para o

préprio Governo.

Os paises que adotaram o referido tributo sofreram agudo processo de
desintermediagao bancaria. Tal desintermediacdo podera ter reflexos
na queda de arrecadagcao do IOF e do I. Renda na Fonte.

HA de se lembrar que um mecanismo de duvidosa constitucionalidade
colocado no projeto de 1lei complementar, qual seja a quebra do
sigilo bancéario para fiscalizagao do tributo, podera ter efeitos
corrossivos e deletérios sobre o IOF e o I.Renda na Fonte, na medida
em que a economia informal tendera a correr para outras espécies de

ativos, distantes de tal controle criado.

Desta forma, o cidadao que pratica a economia informal --o Prefeito
Paulo Maluf, por exemplo, tem protegido 2.000 donos de ©&nibus
clandestinos em Sado Paulo que nao pagam gqualquer espécie de
tributos-- e que até agora tem aplicado no sistema financeiro, por
forca do sigilo bancario, recolhendo, indiretamente, IOF e I. Renda
na fonte, poderéd preferir trabalhar apenas com délares ou outros
ativos nao fiscalizaveis de imediato. Desta forma, nao combaterda o
Governo a economia informal, mas perdera receita tributaria
substancial (IOF e I. Renda na Fonte), sobre ainda onerar aqueles
que, por nao estarem na economia informal, sofrerdao o impacto da

elevagao da carga fiscal.

Por qualquer &angulo que se examine o tributo, perde a sociedade,
perde o governo e perde-se, principalmente, a grande oportunidade de
uma reforma tributdria ampla, que ja principia a ser discutida e que
sera abertamente refletido pela Nagado, a partir de 5 de outubro de
1993,

O bom senso exigiria a rejeigdo da emenda constitucional. Se este
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ndao prevaleceu, na aprovagao da emenda, que prevalega, agora,
rejeitando o Congresso aquilo que a sociedade ja rejeitou pela voz
de seus lideres operdrios, empresariais e universitarios, conforme
demonstra os resultados de todas as pesquisas organizadas pelos
meios de comunicagao.
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