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Um dos aspectos que mais tém preocupado o pais, pelo prisma da
nova ordem constitucional, € a valorizag¢do dos juizados de 12

instdncia --louvdvel conquista da cidadania-- sem a contrapartida

de um instrumento processual de wuniformizagdo célere, omissdo
incompreensivel do constituinte na conformagdo do controle difuso

e concentrado de constitucionalidade.

A forg¢a outorgada aos juizes de 12 instdncia, sem um instrumental
adequado de a¢do para os Tribunals Superiores, subverte a
hierarquia necessdria --e mais do que isto-- a tranquilidade para
a preservagdo da ordem juridica, pois Qqualgquer gquestdo
constitucional da maior relevdncia pode ser decidida de forma
satisfativa, desde gqgue o Tribunal imediatamente superior ndo
suspenda a eficdcia de decisdes que garantam beneficios ou

direitos.

Podendo um juiz de 12 instdncia, na hipdtese aventada, ofertar
satisfacdo definitiva do direito pleiteado e nao podendo um
Ministro de Tribunal Superior agir se ndo gquando, na tramitagdo
procedimental, as questdes forem-lhe submetidas, ndo é desavisado

dizer que hoje um juiz de 72 instdncia, mormente na Justiga
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Federal, em determinadas circunstdncias, € mals forte que um
Ministro do S:i%«Js o, SyTwFe; que s6 pode julgar os grandes
temas, em agdes diretas de inconstitucionalidade, ou nos

processos em grau de recurso.

Ndo pretendo com este breve artigo e longa introdugdo defender a
avocatoria. Esta veio marcada pelo estigma do regime totalitdrio
e é utilizada para suspender "decisBes juridicas™, a luz de
"argumentos politicos", como os de grave lesdo a ordem publica,
econémica ou financelira. Manifesto-me, hoje, contra a emenda

constitucional que pretende reintroduzir a avocatdria.

Entendo, todavia, que o controle real da constitucionalidade nado
pode ficar apenas nas agdes diretas de inconstitucionalidade por
omissdo ou contra ato ou lei, maculados pelo vicio maior no

universo juridico.

Hd necessidade de uma a¢do de contrapartida, listo €, uma agdo
ndeclaratdria de constitucionalidade", <cuja titularidade para
proposi¢do seria de todas as pessoas elencadas no 4rtigo 103 da
Constituigdo Federal, gue cuida das agoes diretas de

insconstitucionalidade.

Entre as vantagens de tal proposta sobre a avocatdria, militam:
a) a competéncia do S.T.F. seria origindria e ndo decorrencial;

b) os motivos para Ssua proposigdo seriam "juridicos" e ndo

meramente "politicos";

c¢) ndo haveria interferéncia direta nas decisées de 12 instdncia

suspendendo sua eficdcia, mas decisdo definitiva sobre a questdo

suscitada;
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d) em questdes polémicas, a uniformiza¢do far-se-ia com rapidez,

ofertando-se ao cidaddo e ao Estado uma interpretag¢do definitiva.

Gilmar Mendes, em seu excelente "Controle da Constitucionalidade"
(Ed. Saraiva, 1990), lembra, na evolugdo do direito alemdo, o
caminho seguido, desde as a¢des de Inconstitucionalidade a Corte
Constitucional até as agdes declaratdrias de constitucionalidade,
com o gue a Corte Constitucional do pais, hoje, tanto pode ser
aclionada para declarar a inconstitucionalidade quanto a

constitucionalidade de atos e leis da Federagdo germdnica.

O Iimpasse gerado pelos 147% dos aposentados talvez sirva para uma
reflexdo maior sobre a matéria e a eventual substituig¢do da
emenda constitucional, gque reintroduz a avocatdria, por uma nova
emenda propondo, no elenco do artigo 103, a ag¢do declaratdria de
constitucionalidade, cujos titulares seriam as mesmas pessoas

legitimadas a propor a ag¢do de lInconstitucionalidade.

Se jd tivéssemos o remédio processual, o S.T.F., certamente,
teria se manifestado e o drama gerado pelas variadas decisdes
sobre os 147%, ja teria, de uma forma ou de outra, sido

resolvido. A meditagdo sobre o tema, portanto, faz-se necessdria.




