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Em momento de recessao acentuada e
ascendente inflacdao, o aumento da carga tributaria,
sobre gerar aumento de custos para aqueles que
produzem e pagam tributos, desorganiza ainda mais a
economia, dificultando a retomada do desenvolvimento,
quando ndo termina por induzir mais recessao (a
sociedade fica mais pobre ao transferir recursos para O
Estado que os desperdica) e mais inflacdao (o aumento &
repassado para os precos). E que a inflacado decorrente,
gque cresce com a diminuicdo de mercados, nao se combate
com aumento da carga tributaria, mas com sua
diminuicd3o, como, alids, pretende fazer BUSH, em face

da recessao americana.

Tais consideracdes que, ha pelo

menos 20 anos, venho apresentando - a primeira vez que
tratei do tema foi no livro "pDesenvolvimento Econdmico

e Segurancga Nacional - Teoria do limite Critico = Ed.

Bushatsky 1971 com prefacio de Roberto de Oliveira

Campos" -, ndo podem deixar de ser, novamente,
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reexaminadas, perante a série de brutais equivocos que
poderdo, ndo obstante o esforg¢o do Ministro Marcilio

Marques Moreira, inviabilizar o ano de 1992.

Clévis Rossi, outro dia espantou-se,
ao saber que, apds ter trabalhado oito  anos,

receberia apenas dois salarios minimos do FGTS ,

partindo agora, estomagado com o nivel de
insensibilidade politica e incompeténcia governamental
para representar a Folha na Europa. E que com todas as
manipulacdes de indices de correcao monetaria dos
diversos planos de "desestabilizacdo da economia" os
trabalhadores brasileiros foram "roubados" em seu

pecilio.

Uso a expressao "roubo" e nao
furto, apropriacdo indébita ou estelionato, porque em
tais figuras penais ou ndo had violéncia ou, a boa fé do
possuidor & utilizada para obtencdo do fim delituoso.
No roubo, ndo. A violéncia é que o caracteriza. E todos
os planos de estabilizagdo - impostos sem discussao com
o povo - exteriorizaram o uso da "violéncia imperial"
dos governantes para ficar com parcela do pecilio de
cada trabalhador, colocada no Fundo de Garantia de

Tempo de Servicgo.

S5 a Ministra Zélia, com o indice de
um Gnico més (margo) e com a '"violéncia" do Plano
Brasil Novo, levou metade de todo o dinheiro de todos
os trabalhadores brasileiros depositados no Fundo de

Garantia de Tempo de Servigo.
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A meu ver o Fundo de Garantia de
Tempo de Servigo ndo pertence ao Governo -=-seu mero
administrador--, mas aos trabalhadores que sao os
titulares dos recursos la depositados pela empresas.
Estas quando pagam suas contribuicdes a favor dos
trabalhadores, fazem-no em moeda real, muito embora,
pelas manipulagOes governamentais, os trabalhadores,
quando recebem seus direitos recebem-nos em moeda
diluida pelo Estado.

Em outras palavras, gracas ao Fundo
de Garantia, os governos incompetentes s3o sustentados
pelo dinheiro dos trabalhadores, ficando - sempre que
nio conseguem reduzir suas despesas ou as fazem de
forma perduldria =- com parcela substancial deste

dinheiro, pelo "baixo golpe" da distorcao dos indices.

Espanto-me pelo fato de até agora
nio ter sido iniciado um movimento nacional dirigido
pelas grandes liderancas sindicais para dizer um

"hasta" a tanto cinismo oficial.

0 certo, todavia, & que, gracas as
politicas de "desestabilizacao" da economia de todos os
planos heterodoxos passados, O trabalhador ficou mais
pobre e o aposentado proibido de vivef tendo o Estado
brasileiro crescido mais do que a sociedade. Repito,
uma vez mais. Com seus gquase 5.000 Municipios, 26
Estados e o peso cicldpico da Unido, a Federacao
brasileira nao cabe dentro do PIB Nacional. A
sociedade exaurida ndo tem mais como sustentar, Estados
que sO existem por forga da transferéncia de recursos
de outras regides do pais, Municipios que nascem do
interesse politico e de uma estrutura estatal que cria
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permanente "deficit" plblico, ndo por forca de servigos
- nunca prestados com eficiéncia a comunidade - mas por
desperdicios, escandalos, conchavos politicos e
interesses inconfessaveis. Estados = Municipios
sustentados por outros entes federativos deveriam ser
territérios federais ou agregados de Municipios

maiores. Seu custo politico atual descompassa a Nagao.

O Brasil, de rigor, apenas saira da
crise em que se encontra quando a Federacao brasileira
diminuir de tamanho e a sociedade crescer, nao vendo
como, a volupia fiscal de aumento de tributos, em todas
as esferas de Governo (Unidao, Estados e Municipios),
possa reverter esta situacdo, visto que o Estado fica

maior e a sociedade menor.

E & aqui que paro para uma pegquena
reflexdo, sobre o efeito de confisco, na conjuntura

atual.

Sabiamente, a constituinte colocou,
no inciso 49 do artigo 150 da "lei magna", a seguinte

vedagao absoluta:

"Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias
asseguradas ao contribuinte, é vedada a Uniao,
aos Estados , ao Distrito Federal e aos
Municipios:

LI I B O

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;
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Realizei o XIV Simposio Nacional de
Direito Tributdrio a fim de estudar uma conceituacao
juridica para o confisco, tendo sido aberto pelo
Ministro José Carlos Moreira Alves, unico brasileiro a
exercer a Presidéncia da Republica, do Supremo Tribunal
Federal, da Camara dos Deputados e Senado e da
Assembléia Nacional Constituinte, ocupando a chefia dos
4 poderes identificaveis em uma democracia (Poder
Executivo, Poder Legislativo, Poder Judiciario e Poder
Constituinte). Todos os autores do Caderno n?o 14 de
Pesquisas Tributarias, debrucaram-se sobre a questao,
decidido o plendrio com mais de 200 tributaristas de
15 Estados do pais, em resposta a gquarta questao,

decidido o seguinte:

"4) Que espécies (ou subespécies) tributarias
podem ensejar o efeito de confisco vedado pelo
art. 150, V, da CF?

Respostas:

Todos os tributos podem ensejar efeito de
confisco, desde que ultrapassados os limites
da razoabilidade, sendo, pois,

inconstitucionais.

(APROVADO POR MAIORIA)
(Caderno de Pesquisas Tributarias ne 15 - Ed.
C.E.E.U. - Resenha Tributaria, 1990)

Ora, por tal exegese do texto
supremo, a idéia que permanece @ a de que o confisco
pode decorrer do excesso da carga tributaria incidente

sobre o contribuinte sem capacidade econdmica para

suporta-la.
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Admita-se, por exemplo, uma empresa
que, por forga da politica de Jjuros elevados, de
apropriacao de seu patrimdnio mobiliadrio pelo Governo,
de congelamento de precos, de perda de recursos para
investimentos nos dltimos anos decorrentes das
manipulagdes governamentais, esteja apresentando
prejuizos sucessivos em seus balancos e nao tenha
condicOes de pagar mais tributos, que nado sairdo de
suas operagoes, mas de seu patriménio corroido pelos
fracassos dos planos do Governo. Tal empresa devera
examinar, com seus advogados, se a politica tributaria
ndo estaria gerando - no novo aumento da carga fiscal o
efeito de confisco vedado pela Constituigdao. Se resta
evidénciado que a referida elevacao estaria
inviabilizando sua existéncia, levando-a a faléncia ou
concordata, o caminho a seguir sera provocar o Poder
Judicidrio para, reconhecendo a ocorréncia do efeito de
confisco, impedir o fechamento da empresa e o
desemprego gerado por essa medida, pela decretacao da
ilegitimidade da carga tributdria acima do nivel

possivel para o setor.

A tese juridica é polémica, mas tem
sido uma constante no pais o aumento da inadimpléncia
fiscal - ndo sonegagao - , isto € do numero dos que

declaram, mas nao pagam tributos, em virtude da crise.

E tal matéria merece reflexao.

Propor ao Poder Judiciario tal
questdo poderd ser salutar, nao sO por permitir que
esse Poder oferte uma interpretacdao definitiva do
dispositivo constitucional - , porém, mais do que isto
- que impega os Governos de combater a inflacdo pela

solucdao facil e ineficaz do aumento da receita,
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obrigando-os a adotar a solugao dificil, porém mais

eficaz do corte de despesas.

Cada vez mais me convenco de gque a
medida em que os cidadaos tomarem conhecimento de seus
direitos e passarem a exercé-los, os Governos se
tornardo disciplinados e comecardao a servir mais a

sociedade do que dela se servirem.

Se a inadimpléncia fiscal crescer,
por forga da rolagem da divida
dos Estados, da erronea politica de reduzir o tamanho
da sociedade e ndo o do Estado, a elevacdo da carga
tributaria podera estar gerando o efeito da curva de
LAFER, 1isto &, quanto maior a carga, menor a

arrecadacgao.

Que todos meditem sobre o tema para
que o consenso desejado pelo presidente ndo se faca
sobre ilusdes , mas sobre a crua realidade em que

vivemos.



