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A Constituigdo Brasileira de 1988 alargou a independéncia dos poderes,
acrescentando, de forma expressa e inequivoca, autonomia financeira e
administrativa, com o que a valorizou, posto que antes sua autonomia

estava quase exclusivamente reduzida a independéncia de funcgdes.

Sem liberdade financeira e administrativa, ndo hda independéncia de

poderes, que terminam por se submeter ao poder que a detenha.

Embora a "polis" grega tenha conhecido a triplice divisido do poder, em
alguns periodos e em algumas cidades, além de modelos constitucionais
(politéia) a antecipar o espirito do constitucionalismo atual e embora
também o "jus romanorum” (civile e gentium) tenha criado um direito
pretoriano que, pragmaticamente, sugeria a triparticdo dos poderes,
apenas com a experiéncia inglesa, as ligBes de Locke e a rica sintese
de Montesquieu foi possivel formular a teoria trialista moderna, pela
qual, a fim de se evitar o absolutismo em seu exercicio, mister se faz

que o poder controle o poder.
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E interessante notar que as criticas maiores a Montesquieu partiram
dagueles que entendiam gque um poder gque se auto-controlasse era um
poder dividido intestinamente, ao ponto de Hegel, nada obstante sua
admiragdo por Montesquieu, ter procurado formular teoria diversa, que

seu idealismo utdpico terminou por tornar inviavel.

Interessante também é lembrar que Montesquieu, ao formular sua teoria
de independéncia, nos termos modernos, alicercava-se na certeza de que
o homem nd3o & confiavel no poder e que, sem controle legais que o

limitem, tende sempre ao absolutismo.

Mostrando que ninguém ¢é profeta em sua terra, até hoje a Franga nédo
chega a ter uma independéncia absoluta de poderes, com contenciosos
administrativos e d6rgdos que se integram mais a administragdo pulblica,

embora de Justiga.

0 certo, todavia, € que o Brasil decididamente adotou, no novo modelo
constitucional, real independéncia de poderes, eliminando a
possibilidade de interferéncia, inclusive de natureza politica, no

exercicio das fungdes pertinentes a um poder.

0 constituinte, apds nivelar os vencimentos dos servidores dos trés
poderes (artigo 39 § 12), dando ao Executivo a iniciativa das 3 leis
de finangas publicas, a saber: plano plurianual, diretrizes
orgcamentarias e orgamentos anuais (artigo 165), assim como ao
Congresso Nacional a competéncia para fixar a remuneragcdao de seus
representantes e daqueles do Poder Executivo (art. 49, incisos VII e
VIII), impondo aos Estados a observancia de tais principios (artigo
25), asseqgurou ao Poder que detém o poder de julgar os demais, a
autonomia administrativa e financeira, como se vé do artigo 99 que

esta assim redigido:
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"Art. 99, Ao Poder Judiciario é assegurado autonomia
administrativa e financeira.

§ 19. Os tribunais elaborardo suas propostas orgamentarias dentro
dos limites estipulados conjuntamente com os demais poderes na
lei de diretrizes orgamentéarias.

§ 29. 0 encaminhamento da proposta, ouvidos os outros tribunais
interessados, compete: 12) no ambito da Unido, os presidentes do
Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores, com a
aprovagdo dos respectivos tribunais; 29) no ambito dos Estados e
no do Distrito Federal e Territdrios, aos presidentes dos
Tribunais de Justiga, com a aprovagdo dos respectivos Tribunais".

Tal nivel de independéncia, que ndo era encontrado no texto pretérito,

torna o artigo 29, versado nestes termos:

"Art. 2°2. S&o poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre

si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio",

ndo uma expressdo retdrica de independéncia de poderes (funcional),

mas uma expressdo real (funcional, financeira e administrativa).

0 problema que se poderia colocar seria o da imediata aplicacgcdo do
principio, ou sua dependéncia a veiculacdo, nos termos do artigo 163,
de lei complementar federal, a qual serviria de parametro nacional Aas
leis maiores dos Estados, Distrito Federal e Municipios. Vale dizer,
se, em matéria financeira, a autonomia seria principio dependente e
programatico ou sé sua aplicagdo, no patamar idealizado pelo
constituinte, dar-se-ia de imediato.

Convengo-me --e esta é a interpretacgio gue estou apresentando no 6°
volume dos comentdrios que fago, juntamente com Celso Bastos, sobre a
Constituigdo-- que o principio nem é dependente, nem ¢ programatico,
mas auto-aplicdvel, nos termos do direito orgamentdrio recebido
provisoriamente pela nova ordem, por ndo conflitante, enquanto mudanga
ndo houver na lei complementar nacional, a ser produzida pelo

Congresso.
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Minha convicgdo decorre, em primeiro lugar, de utilizagdo do presente
do indicativo na oragdo assecuratdria da autonomia mencionada. Sempre
que o legislador supremo pretendeu vincular um preceito constitucional
a situagdo futura, utilizou-se do futuro do indicativo, como o préprio
artigo 163 esta a demonstrar. Sempre que pretendeu considerar um
preceito atual e ndo dependente, utilizou-se do presente do
indicativo, até mesmo quando o 0rgdo ndo existia, como é o caso do
Superior Tribunal de Justiga, em que o Tribunal Federal de Recursos se
transformou de fato, no dia 5/10/88, e de direito tdo logo se adaptou

da0s novos comandos.

Ora, o artigo 99 estd versado no presente do indicativo, enquanto as
disposigdes sobre a lei complementar que regulard as finangas
publicas, no futuro do indicativo, a indicar a recepgao provisdria da
sistemdtica financeira anterior ndo conflitante com 0 alargamento das
autonomias constitucionais, inexistentes no sistema pretérito.

Por esta 1linha de raciocinio, hd de se compreender que, desde 5 de
outubro de 1988, tem o Poder Judicidrio autonomia financeira e
administrativa, sendo ilegitima e injuridica qualguer invasdo de outro

poder em dreas de sua estrita competéncia.

Nesta linha de raciocinio, entendo, pois, que possui o Poder
Judiciario, no Aambito federal e estadual, autonomia financeira
assegurada desde 5 de outubro de 1988, ndo podendo o Poder 'Executivo,
por deliberagdo propria, ndo respeitd-la, nem lhe sendo licito ofertar
critérios exegéticos sobre a forma de administragdo ou quando pagar os

vencimentos de seus membros.

Por outro lado, o artigo 64 da L.C. n. 35/79, assim redigido:

L
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"Art. 64. Os vencimentos dos magistrados estaduais

mesma data fixada para o pagamento dos ven
secretdrios de estado ou . dos subsidios dos me
Legislativo, considerando-se que desatende as garan
Judicidrio atraso gque wultrapasse o décimo dia

seguinte ao vencido",

impGe que o0 pagamento de vencimentos seja realizado na
que os secretarios de Estado ou representantes do Pode
recebam os seus, sendo afetada a garantia do Poder Judic
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.05,

serdo pagos na
cimentos dos
mbros do Poder
tias do Poder

util do més

mesma data em
r Legislativo

idrio se:

a) wultrapassar o 102 dia UGtil do més seguinte ao vencido, na

hipotese de os secretdrios do Estado ou 0s memb

Legislativo também ndo terem recebido seus vencimen
ou

b) se ndo pagos na mesma data dos representan

poderes.,

Por todo o exposto, entendo que a violagao do disposto
da Lei Complementar n. 35/79, em uma das hipdteses atra

ros do Poder

tos

tes dos outros

no artigo 64

s mencionadas,

assim como a autonomia financeira e administrativa do Poder Judiciario

em qualquer Estado da Federacdo, torna seu governo
intervengdo federal nos termos do artigo 34, incis
Constituigdo Federal.

suscetivel de
os III e VI da



