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i 15 minutos a palestra em duas clarissimas partes. Uma
((PRINCIPIOS DA ORDEIﬂ em gue vou aﬁ‘lalisar o que esti na Constituicio e na
outra de que forma o governo tem descumprido a Cons-

ECONOMIC A D A ATU AL tituicio em matéria de ordem econdomica.
Ha seis principios fundamentais na Ordem Econd-
mica desta péssima Constitui¢io, que tem entretanto na
CONSTITUIgﬁO» ordem econdmica um dos raros titulos bem redigidos.
Como os senhores sabem os Deputados e Senadores
que se concentraram na ordem econdmnica, como o Se-
nador Roberto Campos, Deputado Antonio Delfim Neto
entendiam de economia e por esta razio conseguiram co-
locar na ordem econdmica alguns principios que garantem
a formula neo-liberal, como aquela desenhada na Consti-
tuicdio. Sdo seis os principios fundamentais da Ordem

Econémica.

O primeiro deles é aguele em que a livre iniciativa
¢ o elemento fundamental; jd estava na antiga ordem
econfmica, no titulo da ordem econ6mica Social da ve-
lha Constituicho e estd como principio fundamental mais
importante no «caput» do 1v Artigo da ordem econd-
mica. K no Artigo 173 se restabelece o outro principio
vinculado ao 19, de que a iniciativa privada prevalece
sobre a iniciativa ptblica. Na atualidade de iniciativa
econdmica determina o Artigo 173 — <¢que s6 subsidia-
riamente o Estado pode atuar como empresirio» — esta
ordem condena de forma definitiva o Estado, como agente
da economia de forma primeira, primacial, ele ¢ apenas
supletivo, excegio feita naqueles aspectos que dizem res-
peito ao monopdlio, conservado monopdélio, em relagio as
atividades minerais, estendida um pouco, e sé admitindo
novos monopolios por questio de Seguranca Nacional na
medida em que a iniciativa privada fosse prejudicial a
atuacio nessa drea. 86 que se a iniciativa privada nio
for prejudicial & Seguranga Nacional nio pode o Estado
criar o monopdlio. O principio tem duas facetas; por
seguranga pode se criar, desde que a iniciativa privada
néo venha a prejudicar essa seguranga, porque se ela
até facilitar o Estado pelo principio do 173 e por ser a
livre iniciativa a esséncia da Ordem Econ6mica, o Esta-
do nfo pode entrar, nio pode monopolizar,
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O segundo principio é o da reserva de mercado
estrita. Im 3 hipdteses pode haver reserva de mercado.
Se a empresa multinacional tor contra as atividade estra-
tégicas; se a empresa multinacional for contra ao desen-
volvimento economico; se a empresa multinacional for
contra o desenvolvimento tecnolégico. Se a empresa mul-
tinacional nfo for contra nem as atividades esiratégicas,
nem a0 desenvolvimento Nacional, nem ao desenvolyi-
mento tecnoldgico, nédo pode haver reserva de mercado,
segundo esta Constitui¢do. IEntido, se determina que uma
Constituicio que tem como segundo principio o da re-
serva de mercado estrita.

O terceiro principio, é o principio da patrimoniali-
dade. A propriedade privada que na antiga Constituicio
50 estava garantida no capitulo dos Direitos e das Ga-
rantias Individuais, no Artigo 153, pardgrafo 23; nesta
Constituigho estd garantida a propriedade privada, no
capitulo dos Direitos e Garantias Individuais; e mais do
gque isto, estd garantido na Ordem Econdmica e passa
a ser um principio fundamental, porgque a propriedade
privada depois da Soberania Nacional em matéria de
ordem econdomica é o segundo item, do Artigo 170,
dizendo que: — «a ordem econdmica se fundamenta na
propriedade privada e s6 como principio, vicdrio, subsi-
diario entra a funcéo social da propriedade como inciso
3%». Entdo, este constituinte determinou que, além da
propriedade privada, para uso, para consumo, a proprie-
dade privada dos bens de produgio ¢ esséncia, é fun-
damental para o exercicio para a ordem econémica.
Nunca houve isto colocado, nenhuma Conslituicdo em
nivel de estar no préprio capitulo da Ordem Econdmica,
porque no mdximo, na antiga fazia-se mencdo & fungio
social da propriedade, mas nao 4 propriedade como um
principio isolado independente,

O quarto principio, fundamental, ¢ o da livre con-
corréncia, e este principio, também nunca houve um
principio semelhante explicitamente colocado mos textos
constitucionais anteriores.

Livre concorréncia é muito mais que livre iniciativa.
O Estado pode permitir que o particular explore os
meios de producgiio, mas pode impedir a livre concorrén-
cia utilizando tabelamentos e congelamentos. Livre con-
corréncia representa um principio pelo qual nio pode
haver tabelamento nenhum, porque o tabelamento nivela
08 pregos e elimina a livre concorréncia, Livre concor-
réncia € a adocdo plena, ampla, cabal, inteira da liberdade
da iniciativa economica para que os melhores determinem
08 pregos, ¢ o consumidor escolha entre os melhores, o
melhor preco, ou o melhor produto. Isse principio estd
plasmado no Artigo 170 da Constituigio.

O quinto principio, que € extremamente importante,
¢ que o Bstado nio pode mais entrar no planejamento
da iniciativa privada. O planejamento econémico macro-
economico, de CIPs, SUNABs e SEAPs ¢é obrigatdrio
exclusivamente para o Estado. E diz o Artigo 174 da
Constituicio ¢ apenas indicativo, para .o setor privado.
E para aqueles gue entendem o minimo da lingua mée,
ngs sabemos que indicativo, nio é sinénimo de obriga-
tério, e que indicativo oferta uma faculdade de se seguir,
ou nfo, o planejamento sugerido pelo Governo.
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1o por fim, o sexto princigio, é o principio pelo qual
o abuso do poder econdmico pode ser colbido pe.o Esta-
do, de seis formas: aumento arbitririo de lucros, como
havia na velha Constituicio e controlado ndo por CIPs,
CHAPs ou SUNABs, mas pelo CADE, e desde gue haja
lei definindo o que é lucro arbitrdrio, sem saber mate-
maticamente o percentual gque define o que ¢ lucro co-
mum e ¢ que € lucro arbitrdario, nio se pode dar a uma
merg autoridade, por mero palpite, detinir o que ela
entende gue seja lucro arbitrario, ou nao.

E a falta de lei o CADE, até hoje, nido condenou
por lucro arbitrario eliminacido de concorréncia, dominu.\-
¢ao de mercado e crimes contra o sistema financeiro a
Ordem Economica, economia popular. Todos os seis prin-
cipios de repressio ao abuso do poder econdomico, para-
grafos 5 e 4¢ do Artigo 173 sio ou regulados pelo CADLE
ou pela Legisiacio Penal. Vale dizer, se o produto e
langado no mercado que tem, pode ser condenado por
crime contra a economia popular.

O direito de consumidor, hoje, pretendendo diversos
juristas gue hoje constitua um ramo auténomo do Direi-
to, em todo o mundo que se examina € a qualidade do
produto que estd sendo ofertado, o peso do produto, e
nunca o preco do produto, porque isto € controlado por
outros orgiaos.

Crimes contra o Sistema Financeiro ou contra a
Ordem Econémica, estd também no Direito Penal, razio
pela qual CIPs, SEAPs e SUNABs nao tém mais fungao
na nova ordem econdmica. Nada € mais inconstitucional
na nova ordem econdomica, desde o 5 de outubro, do gque
esses Orghos de repressio, de escangalhamento, de es-
frangalhamento, de descompassamento do mercado que
sio o CIP e SEAP e a SUNAB.

Ll é por esta razdo, ji nesta segunda parte, que farei
mais curta e que eu gostaria de analisar, de gue forma
0 grande descumpridor da Constituigio, que ¢ o Governo
Iederal, tem interpretado isto que estd nesta Ordem
Eeondmica.

Muitas vezes, quando converso, ou dou palestras para
autoridades e mesmo foruns, convidado pelo préprio Go-
verno, e sou alertado de que tenho uma tendéncia a
mostrar que o Governo niao cumpre as suas funcdes
e tenho uma tendéncia a mostrar que a inflacdo ou
aspectos tenderdo a acontecer, deverdo efeitos acontece-
rem em decorréncia das atitudes governamentais e que
isto psicologicamente auxiliaria o préprio mercado pela
autoridade que professores universitdarios dao a palavra no
exame dos fatos, tenho eu repetido a essas autoridades,
e ainda hd duas semanas atrds o fazia, que o compro-
misso de um professor universitdrio ndo é com a poli-
tica, mas com a verdade, e a nossa funcao nao é pro-
curar fazer da Hconomia uma profissio de fé, mas fazer
com que os Governos entendam, que a Economia tem
que ser tratada cientificamente para que os efeitos ne-
gativos da sua atuagiao ndo venham a contaminar toda
a Sociedade; e mesmo que isto represente psicologica-
mente um fator que possa gerar alguma das causas que
88 queira evitar, caberia ao Governo evitar a primeira
das causas que € o seu absoluto desconhecimento de
regras tundamentais, de moeda, de crédito, de economia,
que tem levado o pais nestes quatro anos a maior infla-
Giao da sua Histéria,
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De 1927 até 1988 a inflacdo americana foi de 15
vezes; um Ford-T custava 750 délares em 1926 ou 1927
e hoje um carro bom nos EUA custa de 12 a 13 mil
délares. A inflacio no Brasil nos ultimos onze anos foi
de 15 milhGes de por cento; e por ai os senhores véem,
que nao se pode atribuir & Sociedade um descompasso
de moeda, cuja origem fundamental! é um Estado defor-
mado,

Mas o que eu queria dizer neste final de palestra,
é que esta ordem econémica objetivava exatamente dar
ao setor que sabe produzir, o direito de produzir sem
que o Governo atrapalhasse, A excessiva regulamenta-
¢do nio beneficia e nio protege a Kconomia, antes a des-
compassa... K o Governo ji que nio pode auxiliar,
poderia nio atrapalhar. E esses principios fundamentais
sio colocados para que isto nio aconteca, O Plano Ve-
rio. o que representou?. Representou o esfrangalhamen-
to da Constituicao. Quando o Governo tabelou e congelou,
criou um planejamento economico. Foi indicative para
o setor privado? Estd como o Artigo 174 determina,
indicando um caminho que o setor privado adotaria, ou
nio? Claro que ndo. O Governo pisoteou sobre o Artigo
174. Quando o Governo tabelou determinados produtos.
se admitiu a livre concorréncia, ou o Governo esfranga-
lhou novamente o Artigo 170 dizendo que onde estd a
livre concorréncia, leia-se: <o Direito de wm Governo
fazer o que bhem entender com o patriménio da Socie-
dade e obrigar a Sociedade a responcer pelog seus erross.
Quando o Governo resolveu levar alguns empresdrios a
execracdo publica, porque eles cumpriam a Censtituicio
e o Governo nio. Agiu o Governo como manda a Cons-
tituicAo. Cumprindo a Constituigio... ou a dilacerando?
Quando o Governo exige gue todos os setores, empresas
grandes ou pequenas tenham o mesmo preco, guem ¢ gue
elimina a concorréncia? Quem ¢é que permite o dominio
dos mercados, se mndo o6rgios como CIPs, SEAPs e
SUNABs, porgue as empresas menores arrochadas ten-
dem a desaparccer e s6 aquelas com maior estrutura é
que permanecem, com uma reducio que representa
descumprimento do gque determina o Artigo 173.

Entio o que ndés sentimos é que na ordem econd-
mica, os principios constitucionais sio bons., Boa nio é
a atuaciio do Governo. I quando eu ataco o Governo,
nao as pessoas dos governantes, gue Ssempre respeito,
mas objetivamente, a acio dos governantes, que nfo
respeito, porgque como homem de Direito, a minha fun-
¢io é respeitar o que estA escrito no texto legal e
denunciar sempre que este texto é dilacerado, por quem
por conveniéncia pretende ndo respeitd-lo a titulo de
obter resultados que terminam nfo obtendo de natureza
apenas politica.

Por esta razio, nesta segunda parte, eu queria dizer
que toda a atuaciio do Governo Federal em matéria de

Ordem Econdmica até hoje tem representado um abso-
luto descumprimento da Constituicio. O grande des-
cumpridor ¢ aquele que nio sabe ler o gue escrito estd
e é interessante que o eminente homem puablico, Oscar
Correia, Professor de Economia e efetivamente um co-
nhecedor de Direito, porque foi homem do Poder Legis-
lativo, homem do Poder Judicidario, homem do Poder
Executivo, detectou e procurou mostrar que a Lei deve
ser cumprida e mais do que a Lei, as técnicas econo-
micas devem estar conformadas pela Lei, porque muitas
vezes a Lei elg € muito mais inteligente que o Legisla-
dor e a Lei ela contém caminhos que permitem efetiva-
mente & Sociedade, principalmente quando em nivel cons-
titucional ter delineado o seu futuro. Entio para con-
cluir, eu gostaria de mostrar que este descumprimento,
se a Sociedade nfdo pretender lutar contra ele, através
de todos os meios que tem, de Comunicacio, Poder Judi-
cidrio ete..., nds teremos uma excelente Constituicio,
absolutamente, estuprada por uma agdo que nio repre-
senta o que se pretendeu efetivamente fazer para o
destino econdmico deste Pais, mas ao contrdario, quando
a Sociedade se revoltar contra esta intervencio deletéria
e corrosiva de principios que indicam para livre inicia-
tiva e de acio que destempera a livre iniciativa, a So-
ciedade abdicando dos direitos, permite gue este des-
compasso se facga.

E o apelo que fago, no Dia do Advogado, no Dia
da Instalacio dos Cursos da Ordem Juridica, porque o
Direito é a esséncia da democracia e é a base de toda
a Sociedade justa, neste dia, o apelo que fago, é que
a Sociedade procure de todas as formas, fazer a tnica
parte boa da Constituicio, ser pelo Governo respeitado,
tinica forma de se preservando, também auxiliar, a Go-
verno, porque o Governo tem que aprender a respeitar
a Lei, para que possa ensinar os outros a também res-
peiti-la.

Era o que eu tinha a dizer. Obrigado.

Sem revisio do Autor
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sobre o tema: «Principios da Ordem BEcondomica da atual
Constituicios.



