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0 "calote" argentino tem preocupado os meios financeiros do pais
em face da melancdlica tradigdo, criada pela nova Republica, de o
Brasil copiar sempre as fracassadas experiéncias econdmicas do

pais irmd3o.

Desta vez, parece-me impossivel, por claro impedimento
constitucional, que este ou o futuroc governo possam optar pelo
caminho da imoralidade pudblica, como forma de equacionar os
problemas de incompeténcia administrativa.

Com efeito, o artigo 148 da Constituigdo Federal ndo permite mais
Bl moratdria (empréstimo compulsdrio) para absorver,
temporariamente, o poder aquisitivo da sociedade.

Em apenas 3 hipdteses poderd o Congresso Nacional decretar
empréstimos compulsdrios, através de lei complementar, hoje pela
Carta Magna conceituados como tributos, assim também, no passado,
considerados pela jurisprudéncia. conceituad S&o, a saber: guerra
externa, calamidade publica (os chamados '"acts of God") e
investimento pdblico relevante, neste caso exigindo-se ainda o
respeito ao principio da anterioridade. Fora destas hipdteses,

uma moratdria seria cristalinamente inconstitucional.
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Por outro lado, o simples "calote", isto é, o confisco dos
créditos da sociedade junto ao governo, é também proibido pelo
artigo 150 inciso IV, além de assegurar, a Constituig3o Federal,
o direito a propriedade -indesapropridvel sem justa e prévia
indenizagd@o-, nos artigos 5 inciso XXII a XXIV e 170 inciso II.

O caminho argentino -pelo qual, quando os governos erram, deve a
sociedade pagar, tornando-se "moral" o estelionato, se praticado
pelo Poder Pdblico- é nitidamente vedado, proibido, interditado,

impedido, de forma categdrica, pelo ordenamento supremo.

Ora, se a facil solugdo argentina "legalmente", é de impossivel
adogdo no pais, jé& que n3do estamos no século III A.C., no Egito
-em que um sistema tributdrio confiscatdério permitia ao império
Lagida medidas semelhantes- pergunta-se como equacionar o
problema da divida interna brasileira, em face da exaustdo do
Tesouro Nacional, do paquidermismo da mdquina administrativa e da
inflagdo gerada por um "deficit" pdblico colossal, produzindo uma
expansdo monetdria descompassadora, que acarreta aumento de
pregcos de bens e servigos, acrescidos pelo efeito psicolégico da
descrencga em solugdo adequada, por forga das estruturas
esclerosadas da burocracia nacional.

0 problema ndo é facil, mas ndo é de impossivel solucio.

Entendo que o governo brasileiro (atual ou futuro) deveria
separar a sua divida em duas espécies. A financeira e a
administrativa. Esta segunda deveria ser mnegeciada de forma
inteligente com fornecedores de bens e servigos, alongando-se seu
perfil, com corregdoc monetdria e juros méaximos de 1%, além de se
examinar caso a caso, de tal maneira que as empresas credoras com
maior liquidez tivessem o0s prazos de pagamento de seus créditos
mais alargados, posto que sua liquidez lhes permitiria suportar
um periodo maior sem receber. A dilagdo poderia ser por 90, 180,
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240, 300 ou 360 dias, conforme a situagdo do setor, garantindo-se
correcdo plena e mais juros de 1%. As empresas seriam obrigadas a
retirar seus recursos do sistema financeiro para enfrentar, por
algum tempo, suas necessidades de administracdo, mas o governo
estaria trocando a perda deste dinheiro no mercado financeiro,
pelo ganho do mesmo na "novagdo comercial", com o que o0s juros
mais baixos estariam reduzindo o impacto inflaciondrio de seu
giro. Nas negociagdes mostrar-se-ia a necessidade de o Estado
equacionar seus problemas para que voltasse a investir,

investimento do qual seriam sempre as maiores beneficidrias.

Paralelamente, o Banco Central deixaria de financiar o Tesouro
Nacional, a n3do ser para a aquisic3o de titulos exclusivamente
dedicados ao giro da divida financeira, que principiaria a ser
reduzida a partir do equacionamento da divida administrativa com
0 setor privado. E pararia de emitir moeda, se ndo nos limites
extremos da proéopria inflagdo, com o que haveria falta de dinheiro
no mercado, inclusive para pagar funciondrios pdblicos. De
observar que a lei do Congresso Nacional, permitindo o aumento do
funcionalismo, a titulo de recomposigdo salarial, mas com
recursos a serem obtidos por titulos langados no mercado, por
depender do Banco Central, que estéd proibido pela Constituicdo de
financiar o Tesouro Nacional e sd pode adquirir titulos
conjunturais, € uma lei-condiciomada e ndo de-eficédcia-plena.

Em outras palavras, como o governo s¢ poderd dar aumentos se o0s
recursos forem conseguidos -e ndo o seriam com a adogdo de uma
politica retracionista e como o cumprimento da Constituigdo
Federal (art. 164) pelo Banco Central- tal aspecto deletério e de
conteddo populista "interna corporis" do presidente Sarney,
ficaria reduzido a nenhuma expressdo. Sd& haveria aumento, se
houvesse recurso obtido. N3do sendo obtido, o aumento condicionado

ndo poderia ser outorgado.

Dando-se, pois, ao Banco Central uma fungdo de breque a expansdo
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monetdria, negociando-se a divida interna administrativa,
reduzindo-se os aumentos do funcionalismo direto e indireto da
Uniao e partindo para um real enxugamento da maquina
administrativa indireta, sem tirar a confiabilidade do mercado
financeiro, € possivel o eéquacionamento, a médio prazo, do magno
problema. Para tanto, exige-se apenas patriotismo dos dirigentes
e intransigéncia na aplicacdo de um programa. 0 Brasil de hoje
necessita, de seus politicos, um real desmentido da afirmacdo de
Montesquieu de que o homem ndo é confidvel no poder. Mais do que
0 poder controlando o préprio poder, € necessdrio que a sociedade
comece a controld-loc e uma forma de fazé-lo € principiar a
exigir medidas como as que aqui apresentei.

Que o Brasil € uma grande nacgio ninguém duvida. Infelizmente,
pequenos tém sido os homens gue o governam. Como ja dizia o poeta
"0 mais forte castelo € bem castelo fraco, se a antiga gente
forte a fraca lhe sucede". Que falta faz um Campos Salles, nos

dias presentes.




