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A CONSTITUICAO APOS 18 MESES
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A Constituigdo Brasileira € imperfeita. Repleta de dispositivos
casuisticos, ordinarizada em muitos de seus comandos, dependendo de
regulagdo complementar e ordindria em outros, sem uma espinha dorsal
principioldégica a regé-la, possui inUmeros dispositivos conflitantes.

Nem por isto a Constituigdo Federal deixou de trazer inovag@es e, em
certos aspectos, representou avango. O capitulo da Ordem Econdmica,
por exemplo, € dos mais desenvolvidos. Quanto aos dois regimes de
exploragdo da atividade empresarial, o da 1livre iniciativa e dos
servigos plblicos, permite que, no primeiro, 0 Estado atue
subsidiariamente ao setor privado, que tem a preferéncia (art. 173),
e, no segundo, que o empresariado atue subsidiariamente ao segmento
pdiblico (175), visto que tais atividades, com densidade econémica, s3o
conformadas como de prestagdo de servigos publicos.

Pela primeira vez, a livre iniciativa é fundamento da ordem econdmica,
a livre concorréncia é principio superior e a liberdade de atuacéo,
independentemente de autorizagdo, surge como comando obrigatério para

-

a Economia.
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Curiosamente, o Presidente Collor -que tanto violou a Constituicdo nos
seus primeiros meses de mandato, tendo, em parte, o Poder Judiciério,
reposto a ordem juridica em seus termos constitucionais, ao invalidar
os atos maculadores da Carta Magna- no que diz respeito & ordem
econdmica, tem-na, nos U4ltimos tempos, valorizado como n3o o fez
qualquer presidente anterior, mesmo aqueles da Velha Repulblica,
sujeitos a um texto constitucional pior, mas voltado, nesta matéria, 2a

economia de mercado.

Por outro lado, o capitulo do Orgamento e das Financgas Pdblicas oferta
um perfil melhor que o da antiga Carta. A lei de diretrizes
orgamentdrias representa wuma conquista. A volta ao principio da
anualidade (art. 165 § 29) exterioriza retorno &s garantias maiores do
contribuinte. O capitulo das 1limitagBes ao poder de tributar tem
melhor discurso que o texto pretérito, o mesmo se dizendo quanto ao

dos direitos e garantias individuais.

Restam, todavia, problemas de ndo fdcil solucg8o. 0 sistema tributédrio
continua irracional. Quinze impostos e 53 tributos exercem sobre a
sociedade uma pressdo necessariamente inflaciondria e um custo
administrativo, que faz com que parcela substancial desta receita se
perca. 0 Poder Judiciario tem 4 instancias de administracdo da
Justiga, wvisto que o Supremo Tribunal de Justiga e o Supremo Tribunal
Federal, em face da prolixidade do discurso da Carta Magna, muitas
vezes, cuidam de matéria constitucional apenas para administréd-la,
porque quase todas as relagfes juridicas estdo revestidas dessa
matéria. A evidéncia, passam a ser mais lentos os julgamentos, tendo
0s magistrados carga de trabalho elevada.

O Poder Legislativo federal ganhou dimens&@o maior, pela criacdo de
novos Estados e aumento da representagdo proporcional, com o que seré
mais inoperante e mais oneroso a Nagdo, a partir das préximas

eleigdes.
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A Federagdo brasileira que ja possuia uma configuragdo distorcida,
sera onerada com a criagdo de 3 novos Estados, e instalacgdo dos
respectivos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio (pois ndo mais
usardo os Poderes da Unido), sem que as novas wunidades federadas
tenham densidade econfmica para tal. A Federagdo brasileira deveria
ter apenas Estados que se auto-sustentassem. O0Os demais espagos
geograficos deveriam ser territdrios, visto que os manteria a Unifo,
sem necessidade de onerar-se a sociedade com aparelho Legislativo,

Executivo e Judicidrio para sua auto-administracgéo.

Por outro lado, os Municipios ganharam "status" federativo -Ulnico
exemplo no concerto das NagBes- possuindo, o pais, a maior Federacgdo
do mundo, com 5 mil entidades participantes.

A estabilizagdo de funciondrios pulblicos n#o concursados e a
manutengdo de wuma mdquina esclerosada, & luz de uma falsa nocgdo de
direitos adquiridos, traz, como consequéncia, impasse para o Estado,

que ndo é facil vencer.

Por esta raz&do, todos estes temas "proibidos" terdo que ser discutidos
na emenda de 1993, a fim de que o pais ganhe agilidade, o que, muitas
vezes, o0 texto constitucional nd3o permite. Que a reflexdo dos
brasileiros leve-os a fazer a referida emenda na hora certa, a fim de
que todos dela se beneficiem, a médio e longo prazo, embora alguns
venham a perder a curto prazo.



