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ASPECTO TEMPORAL E ESPACIAL DO FATO GERADOR DO ISS

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS,

Professor Titular de Direito Econémico

da Faculdade de Direito da Universidade Mackenzie e
Presidente da Academia Internacional de
Direito e Economia.

Problema que se tem colocado para exame por parte do Poder
Judicidrio, em diversas comarcas de diversos Estados &€ o

que diz respeito ao fato gerador do ISS em rélacdo a
contratos de corretagens ou de prestagdo de servigos, seja
€m seu aspecto temporal, seja no concernente ao aspecto

material.

0 Decreto-lei 406/87 €& Tlacénico e tem permitido
interpretagdes de especialistas vinculados aos FErdrios
Municipais de que o momento do fato gerador seria aquele da
proposta de servigo e ndo o da prestacdo efetiva. 0 certo é
que o D.L. 406/68 ndo cuida do aspecto temporal, visto que, em
seu artigo 82, fala das operagdes suscetiveis a incidéncia, no
artigo 99 da base de cdlculo, no 102 do sujeito passivo, no
112 da denominada engenharia consultiva e no 122 do local da

prestagdo de servigos.

Tal omissdo legislativa tem levado alguns intérpretes, de
forma superficial, a entender que o momento do fato
gerador pode ser definido pela lei ordindria, independente da
efetiva prestagdo de servicgos.

0 Poder Judicidrio, todavia, tem atalhado tais interpretacdes

convenientes.
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Em recente acdorddo decidiu o Tribunal de Algada Civil que:

"Contudo, o momento de constituicio do fato gerador do

ISS € o da real prestagdo de servicos e nio o da época !

da venda do "contrato de manutengdo", que ndo implica

necessariamente em prestacdo de servigcos" (Embargos

Infringentes 362.840/5-01, 12 Camara do TAC, 24/8/87).

Leia-se, também, a seguinte decisdo também do Tribunal de Alga
da Civil:

"No entretanto, em se tratando de tema securitdrio, com
normas,  regras, praxes, usos e costumes prdprios,
sabidamente tal direito a comissdo s nasce no momento
da efetiva formalizagdo do contrato de seguro, ou seja,
se aceita a proposta (art. 1433 do Cddigo Civil). De se
lembrar que envolvendo riscos o contrato de seguro, €
insito que possa ele, em proporgdo maior aos demais
contratos, merecer apreciagdo denegatdria da seguradora.
E exatamente por isso, e até mesmo sé por isso, € que o
pagamento da comissdo do intermedidrio € feita apds a
aceitagcdao da proposta, ocasido em que &, também,
considerado prestado o servigo de corretagem.

Nem se diga, como o ventilado nos autos, que poderd
haver  demora na comunicagdo da aceitacdo para o
corretor, com prejuizo da satisfacdo do dever fiscal,
porque o corretor, via de regra, € o maior interessado
no que concerne a tal aceitagdo, jd que estard ele,
entdo, de imediato, legitimado a percepgcdo da comissdo
incidente, seja mais em virtude da forma expedita e
dindmica e protegdo instantdnea" (Apelacdo 386.350, 62
Camara do TAC, 26/4/88).

Em ambas as decisbes o momento do fato gerador do ISS € o da
efetiva prestagdo do servigo e nﬁo[ﬁ proposta contratual ouCE

potencialidade de sua utilizacdo.

Parece-me ser esta a melhor interpretacgdo.
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Com efeito, o artigo 82 do D.L. 406/68 tem a seguinte
redacdo:
"0 imposto, de competéncia dos Municipios, sobre servicos
de qualquer natureza, tem como fato gerador a prestacdo,
por empresa ou profissional auténomo, com ou sem estabele-
cimento fixo, de servico constante da lista anexa".

A evidéncia, cuida o mesmo da prestagdo de servigos, que deve
sempre ocorrer.

Segue, pois, o art. 82 rigorosamente o que dispée a E.C. no@
1/69 em seu artigo 24 inciso II:
"Art. 24. Compete aos municipios instituir imposto sobre:

IT. servigos de qualquer natureza ndo compreendidos na com
peténcia tributdria da Unido ou dos Estados, definidos em
lei complementar.

A lei complementar, no caso o D.L. 406/68, que ganhou tal
eficdcia, por estar em recesso forgado o Congresso Nacional,

sO0 poderia cuidar, como cuidou, de servigo prestado e ndo de
eventual servigo. A lei suprema faz mengdo a imposto incidente
sobre a prestacdo de servigos, cabendo a lei complementar ape-
nas disciplinar a competéncia, que passa a ser residual ndo para
0s municipios, mas para Estados e Unido, os quais sé poderao
tributar aqueles servigos ndo discriminados, a favor das cidades,
por tal veiculo legislativo diferenciado.

Inatacdveis, portanto, as duas decisdes mencionadas.
No concernente a corretagem de seguros, elemento adicional

deve ser acrescentado sobre os denominados clubes de seguro, que
recebem propostas de terceiros para encaminhamento a empresas
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seguradoragxfe que s estdo sujeitos a incidéncia tributdria
do ISS, apds a aprovacdo pela seguradora do seguro encaminhado,
com o pagamento do prémio. .

Tais clubes, todavia, ndo poucas vezes utilizam-se de
corretores autdnomos. de outros domicilios, que nao aquele em
que se encontram situados.

Nestes casos, 0s corretores auténomos estdo sujeitos ao ISS,
quando da aprovagdo do segurc e pagamento do prémio, no
respectivo domicilio, devendo as corretoras, se tiverem pafte
do contPato, reter na fonte o ISS devido ao municipio pelos
corretores  autdnomos. 0 ISS devido, todavia, pelo seu
trabalho de encaminhamento da proposta pertencerd necessariamen
te ao municipio, onde se encontra o estabelecimento prestador
do servigo, ou seja, a sua sede.

Nesta hipdtese, poderd ocorrer uma dupla incidéncia, ou seja,

0 ISS poderd ser devido pela corretagem do corretor autdnomo

encaminhando o seguro para o Clube de Seguros, em seu

domicilio, assim como o ISS serd devido pela corretora de se-

guros em sua sede pelo encaminhamento da proposta para

a seguradora, sempre, todavia, incidindo o ISS, quando do
pagamento do prémio, ou seja, quando confirmada a prestacdo e

a aprovagdo contratual.

0 mesmo se pode dizer dos contratos de manutencdo, em que o
ISS sé pode ser exigido, quando da prestagdo de servigos,
visto que a mera aceitagdo do contrato ndo se subordina a hi-
potese de incidéncia, a falta de prestacdo de servigos.

Em recente livro sobre tributos municipais, editado pela
Forense, Marilene Talarico Martins Rodrigues tece comentdrios
sobre esses aspectos (temporal e espacial) do ISS, acentuando
a vinculagdo material (prestacgdo de servigoé) para geragdo do
compromisso fiscal de pagamento do tributo.
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Com a reformulagdo que se fard do Cédigo Tributdrio Nacional,
em face da futura Constituicdo, creio que a matéria deverd
ser reexaminada, explicitando o legislador, de forma clara,
também o aspecto temporal, como o espacial, com o que se
evitard indteis e onerosas discussdes judiciais sobre a maté-
ria.



