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Acabo de ler o substitutivo ao projeto de lei caomplementar sobre
grandes fortunas do Senador Olavo Pires, que me causou a mesma
perplexidade que aquele apresentado pelo eminente senador Fernando

Henrique Cardoso.

E que ambos, sobre hospedarem notdrias inconstitucionalidades do ponto
de vista juridico, s3o nitidamente descompassadores da Economia,
desorientadores do poupanga, desestimuladores do investimento e
desincentivadores do trabalho.

As inconstitucionalidades s&o manifestas. Todos os meus alunos de
pés-graduagdo em Direito j4 as tinham detectado antes de minha aula

sobre a matéria.

Os impostos pessoais -ou diretos na linguagem econ6mica- incidem sobre
a renda ou sobre o patrimdénio. N3o se confundem, portanto, ambos os
fatos geradores. A renda constitue um acréscimo, ou no dizer do Cédigo
Tributario Nacional, uma aquisicdo de disponibilidade econémica ou
juridica (artigo 43). 0 patriménio, ao contréario, é uma

disponibilidade econdmica e juridica j& adquirida.

Por outro lado, o CTN, em seu artigo 42, n%o permite que o "rétulo" da
imposigdo fiscal altere sua natureza juridica, sendo, portanto, para
estes efeitos irrelevante o "nomen juris" do tributo. Estd assim
redigido o referido dispositivo:

"Art. 49. A natureza juridica especifica do tributo é determinada
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pelo fato gerador da respectiva obrigégéo, sendo irrelevantes
para qualificéd-la:

I. a denominagdo e demais caracteristicas formais adotadas pela
leis

II. a destinagdo legal do produto da sua arrecadacgdo".

Por fim, a Constituigdo Federal distingue os dois impostos no artigo
153 incisos III e VII.

Ora, os eminentes senadores pretendem tributar a renda, como se fosse
um patriménio, e rotulam que a renda para estes efeitos, apesar de ser
renda, seria tributada em fung#o da situacfio pessoal do contribuinte!
Os projetos violam, de uma sé vez, os artigos 49 e 43 do CTN, que s3o
garantias do contribuinte, asseguradas pelo artigo 150 da Constituicio
Federal, assim como o artigo 153 incisos III e VII, além do artigo 154

inciso I, este Ultimo com a seguinte digcdo:

"Art. 154. A Uni3oo poderd instituir:

I. mediante lei complementar, impostos n#o previstos no artigo
anterior, desde que sejam ndo-cumulativos e nZFo tenham fato
gerador ou base de cdlculo préprios dos discriminados nesta

Constituicgdo".

Como se percebe, apesar da Constituig&o proibir que um imposto tenha
base de cdlculo e fato gerador idéntico a de outro jad previsto na
Constituigdo, os 1ilustres senadores criaram um imposto sobre o

patriménio, que nd@o incide sobre o patrimdnio, mas sobre a renda!

Nada mais cristalinamente inconstitucional do que pretender tributar
0s rendimentos superiores a 300.000,00 cruzados novos referidos a
janeiro de 1989, como se fosse renda adquirida quando se trata de

aquisigdo de renda!

Acrescente-se que o substitutivo é nitidamente confiscatério, pois
transforma os contribuintes em servidores do Estado e n3o os
servidores do Estado (parlamentares, funciondrios publicos etc.) em
servidores da sociedade.

A Constituicdo proibe no artigo 150 inciso IV o confisco tributdrio e
0 que os projetos objetivam é -além dos 50 tributos utilizados pelo
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arsenal dos trés poderes tributantes (UniZo, Estados e Municipios)-
retirar do que sobra ao contribuinte, mais recursos para sustentar as
inchadissimas mdquinas administrativas da Federagdo Brasileira, o
excesso de funcionalismo muito bem remunerado do Senado Federal e do
Congresso, as mordomias e desperdicios que té&m conformado a mi gestdo
da coisa pulblica brasileira, pelas leis ineptas de suas Casas
Legislativas e pela incompeténcia dos Poderes Executivos.

A Constituigdo Brasileira, gragas ao Congresso Nacional com poderes
constituintes derivados, foi perduldria, cedendo a todos os "lobbies"
dos servidores publicos "lato sensu", que tinham "tempo disponivel"
para pressionar o Congresso. Nada fez, todavia, para a sociedade, que,
tendo que trabalhar para sustentar os governantes, ndo tinha o mesmo
tempo de que os administradores pdblicos na criagdo de seus grupos de

pressdo.

Hoje, as Constituintes Estaduais, na linha da alegre insensatez de
"que se pode dar tudo aos servidores porque a sociedade paga", seguem
a prodigalidade dos constituintes federais, que deformaram a Federagédo
€ que criaram a mais inflaciondria Constituig3o da histéria dos paises

civilizados,

Por esta trilha de desrespeito aos direitos da sociedade e de
fortalecimento das estruturas dos senhores enquistados no poder, do
primeiro ao Ultimo cidad3o que vive & custa da sociedade, porqgue
recebendo do Estado seus vencimentos, hd de se compreender a
preocupacgdo dos parlamentares em transformar os cidad&os brasileiros
em meros produtores de tributos para que seus privilégios de
detentores do poder sejam mantidos.

A mesma ilogicidade, no referido projeto, se pode mencionar em relagédo
aos titulos ao portador. Quem n3o tem origem de recursos, se tiver que
revelar seus recursos, retirard o dinheiro do mercado e o passaréd para
ativos de alto risco, se n3o terminar enviando para fora do pais o
dinheiro que gira no pais. Os projetos, portanto, incentivardo os
investimentos brasileiros no exterior e desestimularido 0s
investimentos nacionais no Brasil. Teremos, assim, com certeza,
prémios a serem conferidos por outros paises aos beneméritos
parlamentares brasileiros que aprovarem tal projeto, em face do é&xodo
de capitais brasileiros para o exterior. Infelizmente, a denominada
economia informal, que repudio, tem-se constituido em vdlvula de
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escape contra a notéria voracidade fiscal das autoridades brasileiras,
habilitadissimas em criar exigéncias fiscais e incompetentissimas em

retornd-las a sociedade, sob a forma de servigos pidblicos adequados.

E pergunta-se para que trabalhar mais? 0 excesso ir4 para o0 governo
sob a forma dos 50 tributos do sistema nacional (s6 de impostos 15).
Por que investir, se o confisco ganha formas dissimuladas, mas reais?
Por que poupar, se os olhos do governo vigiam como aqueles do Grande

Irmd3o na novela de Orwell?

Em momento, em que os paises civilizados reduzem a tributagdo, e em
que no Brasil a tributag3o sobre o setor privado -empregados e
empregadores- atinge mais de 50% de seu produto bruto (produto privado
bruto e n&o produto interno bruto), 3a evidéncia, sugerir maior
tributagdo € desregular todo o instrumental necesséario para uma
eventual recuperagdo econdmica e ofertar uma notdvel "contribuigdo de
pioria" para a democracia brasileira. Isto porque sem investimento,
poupanga ou trabalho e apenas com 0 inchago das maquinas
governamentais nenhum pais cresce. E parece ter sido esta a opgdo dos
respeitdveis autores do projeto e do substitutivo sobre grandes
fortunas, tanto mais estranha quanto mais se sabe que s3o

parlamentares de prestigio e de saber.



