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Publicou o Caderno das Cidades de ontem noticia de que em
30 dias deveré’ter 0 prefeito Janio Quadros ultimado estudos
para implantagao de sistema para cobranga de peddgio nas
vias de trafego favorecido, por  decreto ou ato
«dministrativo.

Defendeu o Secretdrio dos Negdcios Juridicos, professor
Cldudio Lembo, a Jlegalidade da exigéncia futura, tendo
contestado sua constitucionalidade os eminentes Jjuristas
Celso Bastos e Walter Ceneviva, enténdendo estes que
apenas por lei municipal tal exigéncia seria possivel.

Parece-me que a tese correta estd com os eminentes
constitucionalistas Celso Bastos e Walter Ceneviva.

A exigéncia reveste-se de cardter tributdrio. E  uma
taxa. 0 artigo 18 inciso I da Constituicdo Federal tem a

seguinte diccao:

"Art. 18:  Além dos impostos previstos nesta
Constituigdao, compete a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios instituir:

[. taxas, arrecadadas em razdo do exercicio do poder de
policia ou pela utilizagdo efetiva ou potencial de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados
ao contribuinte ou postos a sua disposicdo;
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e o peddgio tem o perfil de remuneracido do exercicio do poder
de policia e, simultaneamente, se a arrecadagdo for utiliza
da para conservacdo dos logradouros, prestagdo de servico
publico especifico e divisivel.
E, portanto, o peddgio tributo da espécie taxa que sG pode
ser cobrado por forga de lei, como determina o artigo 32 do
Codigo Tributdrio Nacional:
"Art. 39: Tributo € toda prestacdo ° pecunidria
compulsoria, em moeda ou cujo valor nela se possa

exprimir, que ndo constitua sancdo de ato ilicito,

instituida em - lei e cobrada mediante atividade
administrativa plenamente vinculada" (os grifos sdo meus).

E bem verdade que alguns autores pretendem defender a tese
de que o peddgio seria um prego publico e ndo uma taxa, tese,
entretanto, fulminada no X Simpdsio Nacional de Direito
Tributdrio organizado pelo Centro de Estudos de Extensio
Universitaria.

Ora, se de tributo se trata, apenas por lei (principio da
legalidade) pode ser criado e no exercicio seguinte
(principio da anterioridade) cobrado.

Acresce-se que a competéncia para determinacdo de tais
encargos, que entendo tenha natureza tributdria, € da Camara
Municipal, como bem demonstraram Celso Bastos e Walter

Ceneviva.

Por esta razdo a pretensdo do alcaide paulistano carece de
Jjuridicidade.

0 problema, entretanto, que se.- coloca € menos o que se
refere a ilegalidade da exigéncia e mais o que diz respeito
a inexisténcia de mecanismos legais eficazes para vedacdao da
pretensdo executiva.
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Em verdade, nem as medidas cautelares inominadas, nem os
mandados de seguranca individuais, pelo custo da discussdo e
limitacdes dos efeitos das decisbes, podem ser utilizados
como meios eficazes de protecdo dos direitos dos usudrios,
como de resto ocorre com a cobranga da taxa pelo exercicio do
poder de policia da zona azul. Fica mais barato para o
usudrio pagar uma taxa ilegal do que discutir em Jjuizo sua
legalidade.

Esta € a razao pela qual ndo obstante entender ser
inconstitucional a pretendida exigéncia ndo creio possa cada
usudrio em particular munir-se de medidas protéforas, a nao
ser que seja junto ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo le-
vantada a inconstitucionalidade do futuro ato pelo chefe

do Ministério Pdblico.



